


1、工作背景

n落实自然资源部关于国土空间总体规划动态调整完善的工作部署

p 为贯彻落实党的二十届四中全会精神，强化国土空间规划基础性作用，自然资源部部

署开展国土空间总体规划动态调整完善工作，并于1月9日、1月30日两次召开视频会议，

对相关工作进行安排，对有关政策进行解读。

p 2026年是“十五五”规划的开局之年。为切实开好局、起好步，立足服务经济社会高

质量发展的战略高度，自然资源部全面部署国土空间总体规划动态调整完善工作，对于支

撑“十五五”发展规划及重大项目落地实施具有重要意义。



2、工作目的
n支撑“十五五”发展规划及重大项目落地实施，服务经济社会高质量发展

p 衔接重大战略，服务“十五五”发展

全面对接各级“十五五”发展规划和专项规划，将各级政府的重大战略、重点产业和重大项目在空间上予

以落实，为未来五年的高质量发展提供坚实的空间支撑和要素保障。

p 解决实施矛盾，优化空间布局

在自然资源管理和国土空间规划“一张图”上统筹协调空间需求，综合国土空间总体规划实施情况和新形

势新需求，对市县国土空间总体规划进行调整完善，实现规划的正向优化。

p 健全实施机制，提升治理效能

构建“编制—实施—评估—优化”的闭环，使规划从“静态蓝图” 转变为可感知、自适应的“动

态治理”工具，增强规划对经济社会发展的适应性。

n解决部分违法图斑的规划符合性问题



3、工作原则

p 落实重大战略

紧密衔接国家和省重大战略部署以及“十五五” 时期发展需求，聚焦国土空间规划实施监测评估揭示的突出

问题以及重大项目落地空间诉求，以调整促优化、解难题。

p 注重正向优化

基于国土空间规划体检评估结果，通过理念更新、机制完善、举措创新，优化发展路径、提升发展质效、增

强发展韧性，确保既守住底线又增强保障能力，推动规划“提质增效”。

p 坚持依法依规

严格遵守相关法律法规和技术规范，完善从需求梳理、方案编制、论证审查到审批备案的全流程管理，维护

规划的严肃性和权威性。

p 严守安全底线

以总体国家安全观为统领，把安全作为发展的前提与生命线，将安全要求嵌入规划编制、审批、实施、监管

全链条，通过底线思维、系统防控、源头治理，实现发展与安全动态平衡、良性互动。



4、调整类型
n“规划动态维护”和”规划修改”

规划动态维护 规划修改

严守空间安全底线
不突破国土空间总体规划确定的保护目标任务
不改变国土空间总体规划确定的空间结构和格局
1. 三条控制线（耕地和永久基本农田、生态保护红线、

城镇开发边界）;
2. 规划分区;
3. 中心城区用地规划布局;
4. 城市“四线”（城市绿线、蓝线、黄线、紫线）
5. 其他重要控制线（历史文化保护线、洪涝风险控制

线）;
6. ... ...

经国土空间规划实施评估需要，有必要对以下内容
进行调整的，应按程序修改规划：

1. 规划范围；
2. 总体格局；
3. 目标指标；
4. 主体功能定位；
5. 增设规划分区类型；
6. ... ...

p 本轮动态调整完善工作与永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界、国土空间重大项目更新维护机制等日常管理不冲
突，不影响已有管理规定。

p 乡镇国土空间规划不再单独维护，涉及三条控制线、规划分区、村庄建设边界等的维护需求纳入市县总体规划一并维护。
省厅正在研究乡镇国土空间规划动态维护要求，将另行发文明确。



5、工作路径及时间任务要求

全面对接“十五五”发展规
划和专项规划空间需求

报送成果
通过审查后

更新规划“一张图”规划实施评估

规划修改

动态维护n 工作路径

n 省厅时间要求

3月底前完成 4月底前完成

• 形成动态维护清单
• 编制规划动态维护方案

• 征求相关部门意见
• 组织专家论证
• 规委会联席会审议并公示
• 政府常务会审议
• 报市人民政府，由市人民政府

统一报送自然资源厅

6月底前完成

• 省自然资源厅组织审查
• 报省人民政府审查同意
• 完成入库



6、各类维护情形
n聚焦控制线维护、分区维护、布局维护、项目调整、指标预留等11种动态

维护情形

1. 三条控制线；

2. 规划分区；

3. 中心城区用地规划布局；

4. 城市“四线”；

5. 其他重要控制线；

6. 省级及以上产业园区发展边界；

7. 详细规划编制单元；

8. 村庄建设边界；

9. 规划建设用地规模留白；

10.重点建设项目清单；

11.其他涉及规划动态维护的情形。

各类维护情形
规划体检评估结论

预期成效分析

形成规划动态维护方案

经审查同意后

更新相应表格和图层，纳入国土空间规划“一张图”

必
要
性
分
析 

 
 
 

合
理
性
分
析 

 
 
 

可
行
性
分
析 

 

更
新



6、各类维护情形
n工作规则

p为维护依法审批的国土空间总体规划的权威性、严肃性，提高规划对经济社会发展的适应性，增

强规划动态维护的可操作性，规划动态维护应符合正向优化标准。

p自然资源部统一制定规划动态维护涉及的三条控制线正向优化标准，其他的规划动态维护正向优

化标准由省自然资源厅制定。三条控制线正向优化标准主要包括耕地和永久基本农田数量不减少、

质量和生态有提升、布局更优化，生态保护红线任务不减少、功能有提升、布局更完善，城镇开

发边界总量不突破、布局更集聚、城镇功能品质有提升等23项标准。

p各地在不突破总体规划确定的保护目标、不改变总体规划确定的空间结构和格局的前提下，统筹

经济社会发展需求，按需对三条控制线进行正向优化。省厅对涉及三条控制线动态维护的具体调

整情形不做硬性要求.



7、三条控制线动态维护
n耕地和永久基本农田————数量不减少、质量生态有提高、布局更优化

调出 调入（负面清单）

1. 依据《永久基本农田保护红线管理办法》《湖

南省自然资源厅 湖南省农业农村厅关于贯彻

落实<永久基本农田保护红线管理办法>工作

的通知》明确的7种情形允许调出永久基本农

田。如遇其他情形确需调整的，可作为特殊情

况申请。

2. 永久基本农田范围内可以长期稳定利用的高标

准农田原则不予调出。

1. 难以长期稳定利用的耕地：25度以上陡坡耕
地，河道、湖区、林区、牧区、石漠化、荒
漠化耕地；

2. 生态保护红线和城镇开发边界内耕地；
3. 列入严格管控类且无法恢复治理的耕地；
4. 河湖管理范围、国家批准的退耕还林还草范

围、自然保护地、饮用水水源一级保护区内
的耕地；

5. 已批准建设用地范围、国土空间规划已规划
建设用地范围、已依法依规批准的探矿权和
露天采矿权、增减挂钩建新区、设施农业用
地备案范围内耕地；

6. 零星分散不适宜耕种、质量较差等不宜作为
永久基本农田的耕地；

7. 法律法规确定的其他禁止或不适宜划入永久
基本农田保护的土地。



7、三条控制线动态维护
n生态红线————任务不减少、功能有提升、布局更完善

调出 调入

1. 符合生态保护红线划定规则中5类矛盾冲突的，

包括省以上重大项目、矿业权、集中连片耕地、

商品林、城镇村等；

2. 已依法撤销且经论证不具有重要生态功能的法

定保护区域（经省级人民政府同意）；

3. 生态保护红线划定前已经存在的历史遗留项目，

且不符合生态保护红线管控要求的；

4. 小于1平方公里零星图斑；

5. 因边界一致性处理确需调整的图斑。

1. 未纳入自然保护地整合优化方案的新设自然

保护地或已设自然保护地的新增范围，符合

生态保护红线划定规则的；

2. 新设重要湿地或已设重要湿地的新增范围；

3. 法律法规中明确的应划入生态保护红线的其

他区域。



7、三条控制线动态维护
n城镇开发边界————总量不突破、布局更集聚、功能更优化、安全韧性

有提高、节约集约利用

调出 调入

1. 不得涉及已批（在批）城镇批次用地、或已办

理土地供应手续、或已核发建设用地使用权权

属证书的城镇建设用地；

2. 不得涉及现状城镇建设用地（国土调查中的

201、202）；不得涉及未拆除的违法用地；

3. 不得涉及省级及以上产业园区范围；

4. 涉及已批复的成片开发方案范围，应与相关工

作做好衔接。

1. 尽量不占或少占耕地特别是集中连片耕地；

2. 不得涉及生态保护红线、国家公园、自然保

护区、自然公园、中高风险斜坡单元与地质

灾害隐患点、洪涝风险易发区等不适宜城镇

建设区域；原则上不压覆矿产资源；

3. 涉及古树名木、文物保护单位、公益林、饮

用水水源保护区、河湖管理范围的应符合相

关管控要求。



8、产业园区发展边界动态维护

在确保产业园区发展边界全

部位于城镇开发边界范围内、规

模和布局基本稳定的前提下，充

分考虑环境保护、城镇建设、园

区产业发展、土地集约节约利用

和邻避要求等多项因素，优化调

整产业园区发展边界，以及发展

边界内二级规划分区划分。

纺织服装
产业

食品加工
产业

医药制造
产业

绿色能源
工业

通用设备
制造产业



9、村庄建设边界动态维护

在不突破村庄建设用地规模

指标的前提下 ，结合乡村产业发

展、乡村公共设施和公益事业建

设、村民建房等需求 ，优化村庄

建设用地具体布局。



10、其他涉及规划动态维护的情形
将耕地保护和国土绿化空间专项规划等有关专项规划内容纳入市县国土空间总体规划 ，修订市

县国土空间总体规划有关内容 ，调整不涉及规划强制性内容的市县国土空间总体规划相关文本内容、

表格、 图件等。

p  总体要求
耕地保护和国土绿化空间专项规划是国土空间总体规划的延伸和完善 ，是耕地和永久基本农田保护红线

优化的具体方案 ，是国土空间总体规划动态维护的基础性工作。

p 将耕地保护和国土绿化空间专项规划的核心内容纳入动态维护方案 ，实现以下内容同步更新：

（一）数据库同步

将新划定的“耕地保护空间”“国土绿化空间”等矢量图层同步至总体规划数据库。

（二）核心指标更新

依据专项规划确定的约束性要求 ，更新总体规划文本中的林地保有量、森林覆盖率等关键指标。

（三）重大项目衔接

衔接专项规划确定的土地综合整治、 国土绿化等重大工程的范围和布局 ，纳入重点建设项目表和数据库相
关图层 ，确保项目实施有规划依据。



11、成果要求
n成果要求——“一文（含附表、附图）、一库（数据库）、一附件“

03
附件

•    市级人民政府报送公函；

•    本级人民政府常务会议审
议意见；

•    有关部门意见采纳情况；

•    公示情况；

•    专家论证意见等

数据库
•    市县国土空间总体规划

数据库更新包

方案文本
•    市县国土空间总体规划

动态维护方案

01 02



12、工作进展情况
n 2026年1月6日——自然资源部《国土空间总体规划动态维护调整完善工作相关政策口径》
n 2026年1月26日——省自然资源厅《关于开展国土空间总体规划动态调整完善工作的通知》
n 2026年3月10日——省自然资源厅《关于抓紧开展市县国土空间规划重点项目排查摸底的函》
n 2026年3月11日——省自然资源厅召开视频会（明确本次动态维护的重要性）



12、工作进展情况

n 2026年3月16日——县自然资源局向各乡镇及职能部门征求动态维护重点项目



序号
项目类

型
项目名称

项目
位置

项目等
级

项目依据文件 建设性质 建设时序 用地规模（公顷）
涉控制线调整规

模（公顷）
备注

一、城镇开发边界
1 产业 杨家桥园区调区扩区 章华镇 省级 华容县十五五规划 扩建 2026-2030 6.6057 6.6057  
2 产业 三封园区调区扩区 三封寺镇 省级 华容县十五五规划 扩建 2026-2030 52.2929 52.2929  
3 旅游 巴陵郡旅游度假区项目 三封寺镇 县级 华容县十五五规划 新建 2026-2028 11.9921 11.9921  
4 产业 东山鼎力混凝土项目 东山镇 县级 华容县十五五规划 新建 2026-2028 0.4405 0.4405  
5 产业 官洲堆砂场项目 万庾镇 县级 华容县十五五规划 新建 2026-2028 1.1654 1.1654  
6 旅游 禹山镇文旅项目 禹山镇 县级 华容县十五五规划 新建 2026-2028 1.3352 1.3352  
7 产业 华容春农种植农民专业合作社腌制池项目 三封寺镇 县级 华容县十五五规划 新建 2026-2028 1.3252 1.3252  
8 交通 华容县禹山镇公共停车场项目 禹山镇 县级 华容县十五五规划 扩建 2026-2028 2.0046 2.0046  

9
环保生

态
环新垃圾消纳场项目 章华镇 县级 华容县十五五规划 新建 2026-2028 5.9597 5.9597  

10
环保生

态
垃圾转运中心项目 三封寺镇 县级 华容县十五五规划 新建 2026-2028 1.3571 1.3571  

11 民生 团洲乡公交站项目 团洲乡 县级 华容县十五五规划 新建 2026-2028 0.7493 0.7493  
12 产业 禹山沥青搅拌厂项目 禹山镇 县级 华容县十五五规划 新建 2026-2028 1.2578 1.2578  
13 民生 注滋口镇中心汽车站项目 注滋口镇 县级 华容县十五五规划 新建 2026-2028 0.3474 0.3474  

14 民生
华容兔湖垸生态康养园项目

 万庾镇 县级 华容县十五五规划 新建 2026-2028 0.8288 0.8288  

合计 87.6617 87.6617  
二、永久基本农田

15 交通 华容煤炭铁水联运储备基地二期项目 东山镇 县级 华容县十五五规划 扩建 2026-2028 20.1124 20.1124  
16 旅游 巴陵郡旅游度假区项目（墨山旅游项目） 三封寺镇 县级 华容县十五五规划 新建 2026-2028 0.8261 0.8261  
17 产业 柞树矿区进出道路进出项目 三封寺镇 县级 华容县十五五规划 新建 2026-2028 0.1630 0.1630  
18 交通 北景港镇村道建设项目 北景港镇 乡镇级 华容县十五五规划 新建 2026-2028 0.4020 0.4020  

19 民生 注滋口镇基础设施建设项目 注滋口镇 乡镇级 华容县十五五规划 新建 2026 0.0131 0.0131  
合计 21.1548 21.1548  

三、生态保护红线

20 交通
监华—贯通—用地湖南段（监利-华容公铁

两用大桥）
东山镇 省级

长江干线过道布局规划（2020-
2035年）

新建 2026-2028 4.8250 4.8250  

合计 4.8250 4.8250

12、工作进展情况
n 2026年3月20日——已收集调整诉求303个,其中有矢量诉求68个，无矢量诉求235个

p 纳入项目清单项目235个
p 城镇开发边界调整诉求14个
p 永久基本农田调整诉求5个
p 生态保护红线调整诉求1个
p 村庄建设边界调整诉求48个



12、工作进展情况

n已回函部门及乡镇情况

已回函部门 团洲乡、卫建局、林业局、民政局、科技局、鲇鱼须镇、三封寺镇均已书面回函，其他相关部门在局驻
场办公时，面对面提交了相应调整诉求。



12、工作进展情况
n 2026年4月3日——通过华容县国土空间规划联席会议审议



12、工作进展情况
n 2026年4月8日——县自然资源局向县委办等4个县级部门，章华镇等14个乡镇，县发

改局等20个职能部门征求《方案》（征求意见稿）意见



12、工作进展情况
n 2026年4月8日——部门回函情况



壹、纳入重点项目清单情况

贰、城镇开发边界调整

叁、生态保护红线调整

肆、永久基本农田调整

伍、村庄建设边界调整

陆、规划分区调整

柒、调整结论

捌、下一步工作计划

CONTENTS

主要工作内容



 壹 重点项目更新 



1、纳入重点项目库

n重点建设项目：增补235个，分类精准落地
     本次维护以“十五五”重大项目清单为基础，结合各乡镇及相关部门上报项

目，全县增补重点建设项目235个。按照项目类型划分：交通类增补24个；能

源类增补18个；水利类增补32个；环保类增补11个；旅游类增补15个；民生

类增补27个；产业类增补108个。



 贰 城镇开发边界调整



1、调整项目汇总

n调入情况
      本次共征集调整城镇开发边界项目14个，主要包括产业园区、巴陵郡旅游度假区、环新垃圾

消纳场项目等，共需调入城镇开发边界或其他城镇建设区面积87.66公顷，其中涉及城镇开发边

界增量指标75.52公顷，其他建设用地指标12.15公顷。详见下表：

城镇开发边界项目调整示意图

n 调整须符合省厅9号文《关于加强城镇开发边界管理的

通知》的要求

n 总体规模不减少，不增加城镇开发边界破碎度，单个图

斑面积不低于15亩

Ø 与现有城镇开发边界连片项目，建议调入开发边界
Ø 与现有城镇开发边界不连片项目，建议纳入其他城镇建设区（零星城镇用地）

两种途径均可解决项目报国有用地



1、调整项目汇总

n调入情况
城镇开发边界项目调整诉求一览表

项目名称 行政区坐落单位 图斑面积 合计 备注增量 现状基数

产业园区调区扩区
三封寺镇工业园区 5.4704 1.1353 6.6057

城镇开发边界章华镇杨家桥工业园区 49.8999 2.3930 52.2929
小计 55.3703 3.5283 58.8986

巴陵郡旅游度假区项目 三封寺镇 9.7965 2.1956 11.9921 城镇开发边界
东山鼎力混凝土项目 东山镇 0.0059 0.4347 0.4405 城镇开发边界

官洲堆砂场项目 万庾镇 0.0371 1.1283 1.1654 其他城镇建设区
华容县禹山镇文旅项目 禹山镇 1.0501 0.2851 1.3352 其他城镇建设区

华容春农种植农民专业合作社腌制池
项目 三封寺镇 1.3252 0.0000 1.3252 其他城镇建设区

华容县禹山镇公共停车场项目 禹山镇 1.8796 0.1250 2.0046 城镇开发边界
环新垃圾消纳场项目 章华镇 1.5653 4.3944 5.9597 其他城镇建设区
垃圾转运中心项目 三封寺镇 1.3240 0.0331 1.3571 城镇开发边界
团洲乡公交站项目 团洲乡 0.7291 0.0202 0.7493 其他城镇建设区

禹山沥青搅拌厂项目 禹山镇 1.2578 0.0000 1.2578 其他城镇建设区
注滋口镇中心汽车站项目 注滋口镇 0.3474 0.0000 0.3474 城镇开发边界

华容兔湖垸生态康养园项目 万庾镇 0.8285 0.0003 0.8288 其他城镇建设区
合计 75.5168 12.145 87.6617

单位：公顷



1、调整项目汇总

n调出情况
      结合上述调整诉求，为保障城镇开发边界指标平衡，提

出核减方案，其中园区核减63.37公顷（自身平衡），中心

城区火车站片区核减24.29公顷。详见下表：

城镇开发边界拟调出图斑示意图

调出图斑
编号 行政区坐落单位 图斑面积

增量 现状基数 合计

1 东山镇洪山头工业
园区 43.2859 5.8068 49.0927 

2 章华镇石伏工业园
区 12.7664 1.5733 14.3397

小计 56.0523 7.3801 63.3694

3 章华镇火车站片区 19.4645 4.7649 24.2923 

合计 75.5168 12.145 87.6617

城镇开发边界拟调出图斑一览表 单位：公顷



1、调整项目汇总

n调整缘由
• 调出区域基本位于蓄滞洪区范围内，依据水利部

2024年300号文，蓄滞洪区内土地报批存在政策

障碍；

• 火车站选址待定，火车站区域的城镇开发边界指

标已投入多年，暂无开发意向；

• 指标暂时腾挪，优先保障十五五期间拟建重点项

目开发建设。



2、调整具体分析

n诉求合理性分析
结合本次动态维护调整指南及调整规则，核实调整区域是否占永久基本农田、生

态保护红线、河湖管理范围、造林绿化及蓄滞洪区等。

• 涉造林绿化：2.48公顷，为三封工业园项目；

• 涉蓄滞洪区：1.33公顷，为三封腌制池项目；

• 涉永久基本农田：0.83公顷，为巴陵郡旅游度

假区项目（墨山旅游项目）；

• 涉河湖划界：0.63公顷，为官洲堆砂场项目；



2、调整具体分析

n诉求合理性分析

项目名称 涉及永久
基本农田

涉及生态
保护红线

涉及城镇开发
边界

涉及河湖
管理范围

涉及绿化
造林空间 涉及蓄滞洪区

涉及永久
基本农田
储备区

涉及补充
耕地空间

涉及耕地恢
复空间

产业园区
调区扩区

三封寺镇工业园区 0.0099 2.4819 0.5538
章华镇杨家桥工业园

区 0.0089 0.109 0.4262

巴陵郡旅游度假区项目 0.8261 0.4803 0.5219 0.2202

东山鼎力混凝土项目 0.0409

官洲堆砂场项目 0.6263

华容县禹山镇文旅项目 0.0004 0.6635
华容春农种植农民专业合作社

腌制池项目 1.3252

华容县禹山镇公共停车场项目

环新垃圾消纳场项目 0.1697

垃圾转运中心项目 0.0139

团洲乡公交站项目 0.7492（团洲乡安全区）

禹山沥青搅拌厂项目

注滋口镇中心汽车站项目 0.3228 0.6701（注滋口安全区）

华容兔湖垸生态康养园项目 0.0003

单位：公顷城镇开发边界项目调整图斑与上位规划数据套合一览表



2、调整具体分析

n园区调整情况
园区调整城镇开发边指标总面积58.90公顷，其中杨家桥园区调入面积52.29公顷，三封园区调入面积6.61公顷。



2、调整具体分析

n园区调整情况
p杨家桥园区调整方案

• 调入总面积52.2929公顷；

• 涉及增量49.8999公顷；

• 其他不计面积指标2.3930公顷。

处理建议：纳入动态维护，调入城镇

开发边界



2、调整具体分析

n园区调整情况
p三封园区调整方案

• 调入总面积6.6057公顷；

• 涉及增量5.4704公顷；

• 其他不计面积指标1.1353公顷；

• 存在的问题：污水厂区域调入方案中

2.4819公顷涉及造林绿化空间。

处理建议：调整造林绿化专项规划，纳入

动态维护，调入城镇开发边界



2、调整具体分析

n其他项目调整情况
p巴陵郡旅游度假区项目（墨山旅游项目）

• 调入总面积11.9921公顷；

• 涉及增量9.7965公顷；

• 其他不计面积指标2.1956公顷；

• 存在的问题：涉及永久基本农田0.8261公顷。

处理建议：已在本次永久基

本农田调整方案中予以调出，

纳入动态维护，调入城镇开

发边界



2、调整具体分析

n其他项目调整情况
p东山鼎力混凝土项目

• 调入总面积0.4405公顷；

• 涉及增量0.0059公顷；

• 其他不计面积指标0.4347公顷；

处理建议：纳入动态维护，调入城镇

开发边界



2、调整具体分析

n其他项目调整情况
p官洲堆砂场项目

• 调入总面积1.1654公顷；

• 涉及增量0.0371公顷；

• 其他不计面积指标1.1283公顷；

• 存在的问题：涉及河湖划界0.6263

公顷。

岳阳市水务局意见

华容河

处理建议：水行政主管部门（水利局）出具

明确了意见，纳入动态维护，调入其他城镇

建设区



2、调整具体分析

n其他项目调整情况

• 调入总面积1.3352公顷；

• 涉及增量1.0501公顷；

• 其他不计面积指标0.2851公顷；

p华容县禹山镇文旅项目（实际为何长工纪念馆）

处理建议：纳入动态维护，调入其他城镇建设区



2、调整具体分析

n其他项目调整情况
p三封腌制池项目（蔬菜加工厂）

• 调入总面积1.3252公顷；

• 涉及增量1.3252公顷；

• 其他不计面积指标0公顷；

• 存在的问题：均位于蓄滞洪区范围内。

纳入后的问题：无法进行农转用和报批

处理建议：纳入动态维护，调入其他城镇建

设区



2、调整具体分析

n其他项目调整情况
p华容县禹山镇公共停车场项目（实际为殡仪馆扩建）

• 调入总面积2.0046公顷；

• 涉及增量1.8796公顷；

• 其他不计面积指标0.1250公顷；

处理建议：纳入动态维护，调入城镇开发边界



2、调整具体分析

n其他项目调整情况
p环新垃圾消纳场项目

• 调入总面积5.9597公顷；

• 涉及增量1.5653公顷；

• 其他不计面积指标4.3944公顷；

处理建议：纳入动态维护，调入其他城镇建设区



2、调整具体分析

n其他项目调整情况
p垃圾转运中心项目

• 调入总面积1.3571公顷；

• 涉及增量1.3240公顷；

• 其他不计面积指标0.0331公顷；

处理建议：纳入动态维护，调入城

镇开发边界



2、调整具体分析

n其他项目调整情况
p团洲乡公交站项目(团洲乡安全区内)

• 调入总面积0.7493公顷；

• 涉及增量0.7291公顷；

• 其他不计面积指标0.0202公顷；

处理建议：纳入动态维护，调入其他城镇建设区



2、调整具体分析

n其他项目调整情况
p禹山沥青搅拌厂项目

• 调入总面积1.2578公顷；

• 涉及增量1.2578公顷；

• 其他不计面积指标0公顷；

处理建议：纳入动态维护，调入其他城镇建设区



2、调整具体分析

n其他项目调整情况
p注滋口镇中心汽车站项目(安全区内)

• 调入总面积0.3474公顷；

• 涉及增量0.3474公顷；

• 其他不计面积指标0公顷；

处理建议：纳入动态维护，调入城镇开发边界



2、调整具体分析

n其他项目调整情况
p华容兔湖垸生态康养园项目

• 调入总面积0.8288公顷；

• 涉及增量0. 8285公顷；

• 其他不计面积指标0.0003公顷；

处理建议：纳入动态维护，调入其他城镇建设区



 叁 生态保护红线调整



项目名称 类型 名称 调出面
积

补划
面积

监华-贯通-用地-
湖南段（含长江桥

部分）

东山镇

洞庭湖区生物多样
性维护生态保护红

线

洞庭湖区长
江流域 4.825 4.825

洞庭湖区生物多样
性保护、洪水调蓄

生态保护红线

湖南华容桃
花山省级森

林公园
/

三封寺
镇

洞庭湖区生物多样
性保护、洪水调蓄

生态保护红线

湖南华容桃
花山省级森

林公园

调整项目基本情况

n监利—华容公铁两用大桥项目
      为保障重点交通项目监利—华容公铁两用大桥项目顺利建设，依据县交通局提供的项目矢量，将其涉及长江

部分的生态红线予以调出（仅限于自然保护地之外的生态保护红线）。

宽度：100米

长度：510米

调整生态红线面积：4.825公顷

拟调整生态保护红线图斑统计表
调出区域

调入区域

预留30米

处理建议：纳入动态维护，调出生态保护红线



 肆 永久基本农田调整



1、落实县已编制的2025年度永农核实整改方案

n调出情况
      全县已纳入永农核实整改方案中调出永久基本农田总面积174.09公顷，占全县永久基

本农田保护目标的0.26％,主要集中分布在东山镇、禹山镇和鲇鱼须镇。

      调整情形主要为村民建房、农村道路、风景名胜及特殊用地和铁路用地。

乡镇名称 调出面积
北景港镇 8.417
操军镇 6.319
插旗镇 6.9343
东山镇 35.3768
梅田湖镇 11.3669
鲇鱼须镇 25.4621
三封寺镇 19.2633
团洲乡 0.2603
万庾镇 10.2496
新河乡 7.1545
禹山镇 25.3168
章华镇 10.3395
注滋口镇 7.6265
合计 174.0866

永久基本农田核实整改调出情况统计表



1、落实县已编制的永农核实整改方案

n调入情况
      全县永农核实整改方案中预留可调入永久基本农田总面积303.73公顷，主要集中分布

在注滋口镇、操军镇和鲇鱼须镇。

乡镇名称 调入面积
北景港镇 20.8002
操军镇 49.0468
插旗镇 0.3345
东山镇 6.4232

梅田湖镇 20.7946
鲇鱼须镇 37.2455
三封寺镇 0.8207
团洲乡 0
万庾镇 10.1984
新河乡 35.59
禹山镇 10.1984
章华镇 7.0645

注滋口镇 105.2155
合计 303.7323

永久基本农田核实整改调入情况统计表



      本次共征集调整永久基本农田项目5个，包括华容煤炭铁水联运储备基

地项目二期、巴陵郡旅游度假区项目（墨山旅游项目）、柞树矿区进出道路

项目、北景港镇村道建设项目和注滋口镇基础设施建设项目，共需调出永久

基本农田面积约21.16公顷。详见下表：

永久基本农田项目调整示意图

2、上报具体项目调整情况（5个项目）

n调出情况

行政区坐落单位 项目名称 调出面积

三封寺镇 巴陵郡旅游度假区项目 0.8261
柞树矿区进出道路进出项目 0.163

东山镇 铁路二期项目 20.1124
北景港镇 北景港镇村道拓宽 0.0402
注滋口镇 注滋口镇基础设施建设项目 0.0131

合计 21.1548



2、上报具体项目调整情况（5个项目）

n调出情况
p华容煤炭铁水联运储备基地项目二期

• 涉及调整永久基本农田面积20.1124 公顷。 

图例

项目范围

永久基本农田保护红线拟调出图斑

处理建议：纳入动态维护，进行调出



2、上报具体项目调整情况（5个项目）

n调出情况
p巴陵郡旅游度假区项目（墨山旅游项目）

• 涉及调整永久基本农田面积0.8261公顷。

图例

项目范围

永久基本农田保护红线拟调出图斑

处理建议：纳入动态维护，进行调出



2、上报具体项目调整情况（5个项目）

n调出情况
p柞树矿区进出道路项目

• 涉及调整永久基本农田面积0.1630公顷。

图例

项目范围

永久基本农田保护红线拟调出图斑

处理建议：纳入动态维护，进行调出



2、上报具体项目调整情况（5个项目）

n调出情况
p北景港镇村道建设项目

• 涉及调整永久基本农田面积0.0402公顷。

图例

项目范围

永久基本农田保护红线拟调出图斑

处理建议：纳入动态维护，进行调出



2、上报具体项目调整情况（5个项目）

n调出情况
p注滋口镇基础设施建设项目

• 涉及调整永久基本农田面积0.0131公顷。

图例

项目范围

永久基本农田保护红线拟调出图斑

处理建议：纳入动态维护，进行调出



2、上报具体项目调整情况（5个项目）

行政区坐落单位 项目名称
调出面积

行政区坐落单位 核实整改调入面积 备注
已纳入核实整改面积 本次需调整面积

三封寺镇
巴陵郡旅游度假区项目 0.3862 0.4399

三封寺镇 0.8207 乡镇范围核实整改面积仅0.8207公顷，还须在
其他乡镇平衡0.1684公顷柞树矿区进出道路进出项目 0.1630 0.0000

东山镇 铁路二期项目 8.9294 11.1830 东山镇 6.4232 乡镇范围核实整改面积仅6.4232公顷，还须在
其他乡镇平衡13.6892 公顷

北景港镇 北景港镇村道拓宽 0.0000 0.0402 北景港镇 0.0402 沿现有永久基本农田图斑局部调入

注滋口镇 注滋口镇基础设施建设项目 0.0056 0.0075 注滋口镇 14.6914 含三封寺镇和东山镇平衡指标

合计 9.4727 11.6706 / 21.1548 /

       拟从2025年度永农核实整改方案备选图斑中调入永久基本农田，总面积21.1548公顷，主要集中分布在三

封寺镇、东山镇、北景港镇和注滋口镇。按照视频会工作要求，调入图斑已与自然资源局耕保股组织技术单位

进行核实确认，确保符合正向优化的原则。

三封寺镇东山镇北景港镇

n调入情况

注滋口镇



 伍 村庄建设边界调整



各乡镇村庄建设用地诉求
n总体诉求——共48个项目

行政区划 项目名称 面积（公顷）

北景港镇 村道路拓宽 0.1004
北景港镇 汇总 0.1004

鲇鱼须镇

蔡鸿 0.0180
陈润峰(普贤村） 0.0204
陈志(普贤村） 0.0129

邓建平 0.0130
湖北村12组集中建房点 0.3291

黄良文 0.0130
李爱光 0.0130
李晖 0.0130

李四清 0.0054
廖青（业谟村） 0.0130

刘飞 0.0120
刘松柏（宋市村） 0.0152
刘元球（宋市村） 0.0152

毛静龙 0.0130
鲇鱼须镇高山村彭国松 0.0127
鲇鱼须镇高山村彭华章 0.0130
鲇鱼须镇高山村张桃菊 0.0127

孙伟 0.0120
谭四海 0.0189
汪岳文 0.0130
王宏 0.0096

王祥兵 0.0130
吴道良 0.0130
胡文辉 0.0155

鲇鱼须镇

吴四席 0.0130
吴四义（时兴村） 0.0130

肖必新 0.0130
谢登平（湘北村） 0.0092

熊见红 0.0160
许立新 0.0130
易建新 0.0130
易立汉 0.0180
周景 0.0120
周卫 0.0130

陈绍维 0.0155
陈作 0.0125

华容张燕水稻种植专业合作社粮食烘干仓储项目 0.3861
喻金红 0.0155

鲇鱼须镇 汇总 1.2024

禹山镇
李家湾 0.3811
罗先良 0.0180

禹山镇 汇总 0.3991

章华镇

何云芳 0.0335
普圣堂社区肖振华38(1) 0.0220

田家湖社区居委会刘燕红38 0.0070
田家湖社区李必华 0.0160

桃花山游客服务中心 0.0105
章华镇 汇总 0.0890

三封寺镇 柞树矿区进出道路进出项目 0.8184
三封寺镇 汇总 0.8184

注滋口镇 注滋口镇基础设施建设项目 0.0262
注滋口镇 汇总 0.0262

总计 2.6355

本轮共征集项目48个，其中20个项目因涉及城镇开发边界、永久基本农田、补充耕地等数据，不符合调

整规则，不纳入本次调整，其余28个项目符合村庄建设用地调入的准入规则



各乡镇村庄建设用地诉求
n核实诉求合理性(20个项目不符合调整规则，4个部分可调)

结合本次动态维护调整指南及调整规则，核实调整区域是否占永农、生态保护红线、补充耕地、河湖管

理范围、造林绿化及蓄滞洪区等。
行政区坐落

单位 项目名称 涉及永久基本农
田

涉及生态保
护红线

涉及城镇开
发边界

涉及河湖管
理范围

涉及绿化造
林空间

涉及蓄滞洪
区

涉永久基本
农田储备区

涉及补充耕
地空间

涉及耕地恢
复空间 是否可调

鲇鱼须镇

周景 0.0090 部分可调
湖北村12组集中建房点 0.0456 部分可调

王祥兵 0.0130 0.0130 否
邓建平 0.0130 否
李晖 0.0130 否

毛静龙 0.0130 否
孙伟 0.0103 否

汪岳文 0.0130 否
肖必新 0.0130 否
易立汉 0.0180 否
彭华章 0.0076 否
王宏 0.0096 否

吴道良 0.0107 否
熊见红 0.0160 否
陈绍维 0.0155 否
胡文辉 0.0155 否
喻金红 0.0064 部分可调

章华镇

李家湾 0.0036 0.0308 部分可调
罗先良 0.0180 否
何云芳 0.0335 0.0335 否
刘燕红 0.0070 否
肖振华 0.0220 否
李必华 0.0154 否

三封寺镇 柞树矿区进出道路项目 0.1630 是（已在永农调出）
北景港镇 村道拓宽 0.0402 0.0953 0.0953 0.0953 是（已在永农调出）
注滋口镇 注滋口镇基础设施建设项目 0.0131 0.0262 是（已在永农调出）



各乡镇村庄建设用地诉求

n核实诉求合理性(20个项目不符合调整规则)

涉补充耕地 涉补充耕地 涉补充耕地
涉补充耕地和
永久基本农田

鲇鱼须镇

涉恢复耕地

鲇鱼须镇 鲇鱼须镇 鲇鱼须镇 禹山镇

涉蓄滞洪区

注滋口镇

注滋口镇基础设施建设项目涉及蓄滞洪区，须同级水利部门出具同意其调入村庄建设边界意见，方可纳入村庄建设边界。
县水利局

涉城镇开发边界及蓄滞洪区 涉城镇开发边界

章华镇 章华镇

涉城镇开发边界 涉城镇开发边界 涉蓄滞洪区

鲇鱼须镇 鲇鱼须镇 章华镇

涉城镇开发边界

鲇鱼须镇



各乡镇村庄建设用地诉求

n核实诉求合理性(20个项目不符合调整规则)

小结：上述20个项目，均不符合村庄建设用地调入和正向优化的准入规则，建议不纳入本次动态维护中。

涉补充耕地 涉补充耕地 涉补充耕地 涉补充耕地

鲇鱼须镇 鲇鱼须镇

鲇鱼须镇

鲇鱼须镇

涉补充耕地

鲇鱼须镇

涉补充耕地涉补充耕地涉补充耕地涉补充耕地涉补充耕地

章华镇 鲇鱼须镇 章华镇 鲇鱼须镇 鲇鱼须镇 鲇鱼须镇

涉恢复耕地



各乡镇村庄建设用地诉求

n纳入调整项目情况——28个
行政区名称 项目名称 面积（公顷）

鲇鱼须镇

蔡鸿 0.0180
陈润峰(普贤村） 0.0204
陈志(普贤村） 0.0129

湖北村12组集中建房点 0.3291
黄良文 0.0130
李爱光 0.0130
李四清 0.0054

廖青（业谟村） 0.0130
刘飞 0.0120

刘松柏（宋市村） 0.0152
刘元球（宋市村） 0.0152

鲇鱼须镇高山村彭国松 0.0127
鲇鱼须镇高山村彭华章 0.0054
鲇鱼须镇高山村张桃菊 0.0127

谭四海 0.0189
吴四席 0.0130

吴四义（时兴村） 0.0130
谢登平（湘北村） 0.0092

许立新 0.0130
易建新 0.0130
周卫 0.0130
陈作 0.0125

喻金红 0.0091
华容张燕水稻种植专业合作社粮食烘干仓储项目 0.3861

鲇鱼须镇 汇总 0.9988
禹山镇 李家湾 0.3502

禹山镇 汇总 0.3502
章华镇 桃花山游客服务中心 0.0105

章华镇 汇总 0.0105
三封寺镇 柞树矿区进出道路进出项目 0.8184

三封寺镇 汇总 0.8184
注滋口镇 注滋口镇基础设施建设项目 0.0262

三封寺镇 汇总 0.0262
总计 2.2041



各乡镇村庄建设用地诉求

n指标复核

行政区名称 项目数量
（个）

新增村庄建
设用地面积

(公顷)

乡镇国空村庄建
设边界面积

(公顷)

分解指标
(公顷)

鲇鱼须镇 24 0.9988 1105.25 1197.17
禹山镇 1 0.3502 746.88 768.67
章华镇 1 0.0105 1182.99 1230.8

三封寺镇 1 0.8184 652.19 721.73
注滋口镇 1 0.0262 868.25 1095.52

合计 28 2.2041 4555.56 5013.89

经核实，鲇鱼须镇、禹山镇、三封寺镇、注滋口

镇和章华镇乡镇国空村庄建设边界纳入本次村庄建设

边界项目后的指标未超过村庄建设用地指标上限。

村庄建设用地

鲇鱼须镇
章华镇

禹山镇
小结：上述28个项目，符合村庄建设用地调入

的准入规则，且调整后，未超过村庄建设用地指标

上限，符合正向优化的原则。



 陆 规划分区调整



1、城镇开发边界调整导致的分区调整

n分区调整情况
项目名称 用途 规划分区

产业园区调区扩区
三封寺镇工业园区 工业用地 工业发展区

章华镇杨家桥工业园区 工业用地 工业发展区

巴陵郡旅游度假区项目 文旅用地/商业用地 综合服务区

东山鼎力混凝土项目 工业用地 工业发展区

官洲堆砂场项目 工业用地 其他城镇建设区

华容县禹山镇文旅项目 公共管理与公共服务设施用地 其他城镇建设区

华容春农种植农民专业合作社腌制池项目 工业用地 其他城镇建设区

华容县禹山镇公共停车场项目 社会停车场用地 综合服务区

环新垃圾消纳场项目 公用设施用地 其他城镇建设区

垃圾转运中心项目 公用设施用地 综合服务区

团洲乡公交站项目 公共交通场站用地 其他城镇建设区

禹山沥青搅拌厂项目 工业用地 其他城镇建设区

注滋口镇中心汽车站项目 公共交通场站用地 综合服务区

华容兔湖垸生态康养园项目 公共管理与公共服务设施用地 其他城镇建设区

村庄建设项目 村庄建设用地 村庄建设区



 柒 调整结论 



1、结论

n城镇开发边界方面
本次征集调整城镇建设用地指标项目14个，其中纳入本次动态维护项目14个，均符合正向优化的基本原则，

保障了产业园区调区扩区及巴陵郡旅游度假区(墨山旅游项目)、环新垃圾消纳场项目等项目的建设指标。

n生态保护红线方面
本次征集调整生态保护红线项目1个，其中纳入本次动态维护项目1个，保障了公铁两用桥项目的规划符合性。

n永久基本农田方面
本次征集调整永久基本农田项目5个，其中纳入本次动态维护项目5个，重点保障了铁水联运二期、柞树矿进

出道路、墨山旅游项目等调出永久基本农田范围，确保了项目的合规性。

n村庄建设边界方面
本次征集调整村庄建设边界项目48个，其中28个项目符合正向优化的基本原则，纳入动态维护。

n重点项目库
本次征集纳入重点项目清单数量235个，纳入动态维护。



要严格把关，村民建房涉及补充和恢复耕地的不符合调整规则的项目，不调；

混凝土项目要有行业主管部门明确意见，方纳入本次调整;

n 系统考虑
保障十五五重点项目落地；

解决下发违法图斑问题;

n 依程序上报
会后修改完善，再次征求各部门意见，形成稳定成果；

按程序报政府常务会审议。

n 把握重点
重点保障今明两年重点项目落地，如铁水联运二期、监利—华容公铁两用桥等项目;

n 严守底线
确保三调控制线总量不减少，符合正向优化的原则;

2、联席会议要求

n原则同意动态维护方案
n 坚持原则



 捌 下一步工作计划



p报市人民政府，由市人民政府统一报送省自然资源厅

p由省自然资源厅组织审查

p报省人民政府审查同意并批复

p完成成果入库

下一步工作计划




