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华容县湖南省*建筑工程有限公司华容分公

司“2·8”一般高处坠落事故

应急评估报告

2023 年 2 月 8 日 14 时 40 分，湖南省*建筑工程有限公

司华容分公司承建的华容县*合作社插旗镇注北村蔬菜腌制

池建设项目工地施工现场发生一起一般高处坠落事故，造成

1 人死亡，直接经济损失约 98 万元。根据《生产安全事故应

急处置评估暂行办法》（安监总厅应[2014]95 号）的规定，

华容县湖南省*建筑工程有限公司华容分公司“2·8”一般

高处坠落事故调查组安排县应急局具体负责对该起事故的

应急处置情况进行评估。

2024 年 1 月 1 日，应急处置评估工作正式开始。通过调

查询问、现场勘查、查阅资料、听取汇报等方式，按照客观、

公正、科学的原则，对该起事故的应急处置情况进行了评估，

现将有关情况报告如下：

一、事故单位的基本情况

（一）基本情况

1.湖南*建筑有限公司华容分公司成立于*年*月，统一

社会信用代码：*,该公司共有从业人员*人，公司负责人是

戴*，资料员肖*和胡*、出纳胡*、司机兼安全管理员王*。

公司经营范围：房屋建筑工程、土石方工程、地基与基础工

程、室内外体育设施工程、城市照明工程、公路工程、水利

工程、室内外装饰装潢工程的设计、施工；外墙保温工程、

市政道路工程的施工；建筑水电安装；通风管道安装；普通



机械设备安装；低压配电安装；建筑劳务分包；广告牌的制

作；混凝土、预应力预制构件的销售；电梯金属门窗安装及

销售；建筑物拆除（不含爆破作业）；招标代理；普通货物

道路运输（依法须经批准的项目，经相关部门批准准后方可

开展经营活动）。公司营业场所：湖南省岳阳市华容县章华

镇石华路（港东北路）。

2.华容县*合作社成立于*年*月*日，公司法定代表人是

江*，该公司实际负责人是胡*。成员出资总额：*万元整，

经营范围：组织采购、供应成员水稻、玉米、蔬菜种植所需

的生产资料；销售成员的产品；引进新品种、新技术；开展

成员所需的技术培训、技术交流和咨询服务（依法须经批准

的项目，经相关部门批准准后方可开展经营活动），公司住

所：*省*市*镇。

（二）事故现场情况

事故现场位于湖南省岳阳市华容县插旗镇注北村蔬菜

腌制池施工项目工地内，该工地为一在建蔬菜腌制池工地。

蔬菜腌制池为钢筋混凝土结构，顶棚为铝合金钢结构，顶棚

上覆盖的长方形铝合金板，棚顶到地面高 10.5 米，蔬菜腌

制池深度 4.5 米，池底部有 2 厘米深积水。腌制池未按要求

铺设安全防护网，在施工现场进口和出口的地方各设置了一

块正确佩戴安全帽的告知牌，死者曹*头朝西面朝东仰躺在

蔬菜腌制池西南角，曹*头部前方有一个安全帽（帽带未系

好），其身上系了一根安全绳（完好无损），口内有血流出，

池子底部积水中发现红色血迹。

（三）湖南*建筑有限公司华容分公司安全管理情况



1.湖南*建筑有限公司华容分公司具备建筑劳务分包资

质，该公司承建的华容县*合作社插旗镇注北村蔬菜腌制池

建设项目工地，于 2022 年 11 月 1 日开始施工，2023 年 3 月

27 日竣工。工程项目包括蔬菜腌制池主体工程和钢结构顶棚

建设工程，在钢架结构顶棚施工过程中，该公司现场负责人

汪*未严格履行现场监督管理职责，未在有较大危险因素的

蔬菜腌制池施工作业场所设置明显的安全警示标志和安装

防止高空坠落的安全防护网，未督促从业人员正确佩戴安全

帽、系好安全绳，对从业人员曹*在未正确佩戴安全帽和未

按规定系安全带的行为及时制止，对此次事故的发生负有管

理责任。

2.华容县*合作社于 2022 年 10 月 28 日与湖南*建筑有

限公司华容分公司签订了插旗镇注北村蔬菜腌制池建设合

同，合同中已明确各自的安全生产管理职责，已与华容县*

合作社签订专门的安全管理协议，该单位法定代表人已委托

专业合作社实际负责人胡*（自然人）代表甲方对该项目的

进度、质量和安全进行监督管理，并负责与乙方湖南*建筑

有限公司华容分公司对接相关安全生产管理工作，已对承包

单位的安全生产工作进行了统一协调、管理。

二、事故发生经过和处置情况

2023 年 2 月 8 日，13 时 30 分，华容县*合作社插旗镇

注北村蔬菜腌制池建设项目从业人员曹*在工地上进行钢架

结构顶棚焊工作业后，在腌制池边沿收拾工具时，未按要求

系好安全绳（另一端未固定），未正确佩戴安全帽（帽带未



系好），由于当天下有小雨，作业现场湿滑，曹*不慎坠落至

4.5 米深的蔬菜腌制池底。事故发生时，从业人员祝*在旁边

的池边地面收拾相关作业工具，听见“嘭”的一声，发现曹

*坠落至池底，于是大声呼喊周边的人员，有人落到池底了！

项目现场负责人汪*在附近赶过来后，拨打了“110”“120”

急救电话。15 时 20 分，县中医院 120 急救中心医务救护人

员到达现场，对曹*进行紧急救治，曹*经现场救治无效，当

场死亡。

三、湖南*建筑有限公司华容分公司应急处置责任落实

情况

2 月 8 日 14 时 40 分许，事故发生后，现场作业人员魏*

立即向湖南省*建筑工程有限公司华容分公司项目现场负责

人汪*进行了报告，汪*接到报告后，立即拨打了“110”“120”，

并将该事故的情况，打电话报告给华容县*合作社项目工地

实际负责人胡*。16 时 10 分，县中医院 120 急救中心医务救

护人员宣布曹*经现场抢救无效死亡。

湖南省*建筑工程有限公司华容分公司驻派华容县插旗

镇注北村蔬菜腌制池施工项目现场负责人汪*及时向项目实

际负责人胡*报告后，马上组织魏*等现场作业人员，做好现

场警戒，对事故现场进行保护。

四、插旗镇应急处置责任落实情况

2月 8日 15时 56分,插旗镇派出所将此次事故情况向插

旗镇当天值班领导党委委员黄*进行了报告，称注北村腌制

池施工现场 1 人坠落，受伤情况不明。16 时 04 分，黄*和插



旗镇派出所民警同时赶到了事故发生现场（县中医院 120 急

救中心医务救护人员已于 15 时 20 分到达，正在现场对曹*

进行紧急救治）。插旗镇党委委员黄*立即成立了临时应急救

援指挥部，迅速组织派出所工作人员进行现场勘察，并对第

一目击者进行调查询问，排除了其他刑事犯罪的情形。16 时

10 分，县中医院 120 急救中心医务救护人员宣布曹*经现场

抢救无效死亡。事故发生后，插旗镇党委委员黄*认为善后

处置措施得当，没有造成负面影响，未按照规定时限将此次

事故报告给插旗镇主要负责人和县应急管理部门。

插旗镇党委委员黄*接到事故报告后，高度重视，立即

组织派出所、司法所相关同志参与事故应急处置工作。插旗

镇派出所民警、插旗司法所、湖南省*建筑工程有限公司华

容分公司、华容县*合作社等相关单位负责人到达事故现场，

安排工作人员在路口引导医务人员尽快到达现场进行救治。

县中医院 120 急救中心医务救护人员于 15时 20 分到达事故

发生现场，经现场抢救无效后，于 16 时 10 分宣布曹*死亡。

插旗镇党委委员黄*迅速组织相关单位和家属召开协调

会，商量死者安葬和赔偿事宜，未造成不稳定因素。

2 月 9 日 2 时许，插旗镇党委委员黄*组织湖南*建筑有

限公司华容分公司、插旗镇司法所等相关单位和死者家属李

*达成赔偿协议，赔偿死者家属人民币 98 万元，善后处置工

作迅速有效，没有引起社会不稳定情况。

五、湖南*建筑有限公司华容分公司评估结论

事故发生后，湖南*建筑有限公司华容分公司立即拨打



“110”“120”，并采取措施对事故现场进行了保护及管控，

事后能积极抚慰好家属情绪，及时与死者家属李*达成赔偿

协议，没有造成社会影响。属地插旗镇人民政府的分管负责

人在接到事故报告后，立即按照各自职责采取可控有效的措

施，未引发其他社会矛盾，应急处置及时、有效。

湖南*建筑有限公司华容分公司对施工现场作业安全管

理不严，未在有较大危险性的作业场所蔬菜腌制池安装安全

防护网和设置明显的（防高处坠落）安全警示标志，未对从

业人员曹*在腌制池边沿冒险作业的行为及时制止，是造成

事故发生的间接原因。

六、事故主要教训

（一）农村建筑行业安全生产管理工作监管不严，县住

建局对“管行业必须管安全”的认识还存在偏差，相关事故

责任单位和人员要认真汲取事故教训；

（二）属地对农村建筑施工项目的安全检查不严，未及

时向行业主管住建部门上报辖区建筑施工项目情况，对高危

行业的特种作业人员监管较为松懈，属地人民政府要对高危

行业、特殊岗位的从业人员加强监管，依法履行属地安全管

理职责。

七、事故防范和整改措施建议

（一）各部门、各乡镇要加强安全生产的源头管理，要

及时依法采取有效措施，督促企业落实主体责任；要重点加

强对高危行业、特殊作业岗位人员的安全管理，禁止未持有



特种作业专业资格操作证的人员从事高空、电焊作业；要加

强对农村施工建设项目现场安全作业条件的检查，对不具备

安全生产条件的农村建设施工项目要一律依法责令停止施

工，对拒不执行整改指令，冒险蛮干的行为要严格依法追究

相关法律责任。

（二）生产经营单位的决策机构、主要负责人或者个人

经营的投资人要按照规定保证安全生产所必须的资金投入，

购买符合国家标准或行业标准的安全防护器材，生产经营单

位应当按照规定提取和使用安全生产费用，专门用于改善安

全生产条件。企业要加强对从业人员进行安全教育和培训，

强化从业人员的安全意识，并有针对性的开展事故警示教育，

落实安全措施，杜绝此类事故再次发生；

（三）行业主管部门和属地政府要加强新《安全生产法》

的学习，要进一步明确行业监管职责和属地安全管理职责，

加强安全生产隐患排查治理和监督检查，督促生产经营单位

落实主体责任，严格按照《中华人民共和国安全生产法》《生

产安全事故应急条例》的相关规定，向有关行业单位及时上

报生产安全事故隐患。
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