华容县农机局2016年度省级

技术推广与服务能力建设资金绩效报告

为切实提高财政资金使用效益，根据《湖南省财政厅关于开展2016年度省级财政资金评价工作的通知》（湘财绩〔2017〕6号）和《湖南省农机局关于印发＜2016年度省级农机示范推广及服务能力建设专项资金绩效自评实施方案＞（湘农机计发〔2016〕34号）》的要求，我局认真开展自评工作，现将有关情况报告如下：

    一、项目概况

    （一）农机局基本概况

华容县农机局共有干部职工71人,其中在职40人，离退休人员30人。在职人员中公务员27人，职工13人,大专以上学历28人。乡镇农机管理员26人。局下辖农机安全监理所、农机化技术推广服务站、机电成人中等专业学校等三个二级单位。

    （二）项目基本情况简介

2016年省财政厅、省农机局安排我县省级技术推广与服务能力建设专项资金132万元，项目包括三项：一是农机农机购置补贴工作经费12万元（湘财农指〔2016〕56号）；二是油菜全程机械化示范推广项目工作经费15万元（湘财农指〔2016〕56号）；三是“百千万”工程现代农机合作社建设扶持105万元（湘财农指〔2016〕170号）。

    二、项目资金使用及管理情况

    （一）项目资金安排落实、拨付等情况

2015年省财政厅、农机局安排我县省级技术推广与服务能力建设专项资金132万元，在规定时间已全部拨付到位。其中：农机农机购置补贴工作经费12万元；油菜全程机械化示范推广项目工作经费15万元；“百千万”工程现代农机合作社建设扶持105万元。

（二）项目资金实际使用情况

    1、农机农机购置补贴工作经费12万元。实际支出 13.5万元。其中;①培训和会议费38261元。②农机购置补贴宣传办公费39562元。③农机补贴核查费46788元。④完善购置补贴档案清理费10389元。
2、油菜全程机械化示范推广项目工作经费15万元。实际支出 15   万元。其中：财政拨付华容县祥兴农机服务专业合作社15万元。
3、2016年湖南省财政厅为我局安排“百千万”工程现代农机合作社建设扶持资金105万元，已按照符合条件的7家合作社每家15万元，由财政直接拨付到相关农机合作社。

（三）项目资金管理情况
按省农业委员会、农机局、财政厅下达的计划，认真组织实施，落实各项任务。县农机局成立民主理财小组，严格执行国家有关财经政策和财务规章制度，通过建立相关管理制度，规范资金使用方向，细化支出范围，明确补助资金使用用途，不开支不在规定范围内的费用，不超资金使用标准进行开支，确保专款专用。建立项目资金使用公示制度，及时向社会公开，接受社会监督，保障项目的顺利实施。

    三、项目组织实施情况

（一）农机购置补贴工作
2016年根据“缩范围、控定额、促敞开”原则，充分发挥农机购置补贴资金的扶持带动作用，突出农业生产关键环节和薄弱环节机械化的发展；实施农机报废补贴，优化农机结构，提升农机装备水平。全年农机购置补贴项目已录入机具1817台，受益农户1319户，享受补贴金额1989.8万元。具体做到了“六个强化”：一是强化领导，明确责任。按照省政府《关于落实和完善农机购置补贴政策意见》（湘政办发〔2012〕29号）要求，成立华容县农机购置补贴工作领导小组，由分管副县长任组长，农机、财政、纠风、减负等部门单位主要负责同志和各乡镇长为成员，领导小组下设办公室，由农机局局长兼办公室主任，具体负责全县补贴工作。各乡镇也相应成立了领导班子。健全多部门联合工作机制，进一步明确政府主管领导为补贴工作实施和监督管理的第一责任人，层层签订责任状。建立“授权管理，谁办理、谁负责，谁审批、谁负责”的责任倒查和追究制度。二是强化宣传，公开信息。充分利用村村响、黑板报、宣传栏、挂图、明白纸及报刊杂志、电视、电台、网络等新闻媒体，多形式、多渠道地开展补贴政策宣传，做到政策公示到村，宣传到户。三是强化监督，严惩违规。按照县农机局、县监察局、县纠风办、县财政局、县减负办联合制定的《华容县农业机械购置补贴监督管理办法》（华农机发〔2013〕6号）实行责任追究。工作人员对申请补贴人进行违规风险提示，发放宣传资料。县农机局对生产企业、经销商、补贴对象和农机购置补贴管理部门及其工作人员进行警示教育，做到警钟长鸣。四是强化核查，堵死漏洞。严格落实补贴机具核查程序，实行联席会议制度，乡镇随时核查，县局一月一核查，县政府一季一检查，严厉查处各种违规违法行为。五是强化服务，便民利民。做到电话号码上墙，让农民随时找得到；来访接待多解释，让农民少误会；督促经销商做好售后服务，让农民少跑路。同时，县农机局与邮政储蓄银行签署协议，立足全县开展“农机富民”小额贷款工程。为农民购置农业机械提供便利的金融服务，放款规模达到1000万元以上。六是强化结算，确保进度。加强与财政部门的联系，加快了资金结算。
（二）油菜全程机械化示范项目
努力推广油菜机械化高密度浅耕直播技术。这项技术的核心是一个字，就是“密”。密是高密度机械化直播油菜的精髓。农业部对这项技术作了五句话的总结：“以密省肥、以密补迟、以密适机、以密抑草、以密增产”。人工移栽油菜每亩一般5000株左右，机械直播30000株以上。高密度解决了移栽油菜长得粗、长得高、发枝多、成熟期不一致等等机械化生产难题。2016年，在我县章华镇兴南村进行油菜全程机械化示范推广核心示范区项目，核心区对比试验300亩，辐射面积2000亩。由华容县祥兴农机服务专业合作社实施，我局负责技术指导和全程监管并会同县农业局专家开展农机农艺融合示范，县财政局负责项目、资金全程监督管理。
（三）现代农机合作社建设项目

按照省政府[2014]5号文件，“百企千社万户”的要求，做好农机合作社的发展工作，今年又新申报了7家现代农机专业合作社，争取省政府对农机合作社的支持。目前为止，全县农机合作社已达到43家，已有26家合作社得到省政府扶持。农机作业覆盖了农业各领域，农业机械化不再是农作物的耕、种、收，已延伸到林、果、茶生产和加工，畜禽水产品养殖、排灌、滴灌、喷灌，回收利用，机械防治病虫、抗旱救灾等农业生产各个环节。如今“电话种田”、“坐在家里收谷”的梦想，在一些地方已成现实。
2016年我县有7家农机专业合作社得到了省现代农机专业合作社专项资金扶植，每家合作社扶植15万元。

    四、项目绩效情况

    一是购机补贴工作更加廉政高效。购机补贴工作经费弥补了单位工作经费不足，增强了农机工作人员的积极性，使农机购置补贴工作更加廉政高效。
二是农机服务组织不断壮大，为农机化发展提供平台。按照杜家毫省长提出的“小、精、坚”要求，全力做好农机专业合作社的发展工作。2016年新注册农机专业合作社10家，年底共有工商注册的农机专业合作社43家。借省政府实施“百千万工程”的契机，为实现我县水稻生产机耕、机插、机收、机械植保、机械转运、机械烘干六个环节全覆盖，努力开展现代农机合作社建设。

三是通过油菜全程机械化示范推广，油菜机械化水平明显增强。全县油菜机播完成20万亩，全县油菜机收面积有望达到45万亩，机收率达到了65%以上。
五、其他需要说明的问题

（一）后续工作计划。

1、突出补贴资金政策示范引导作用，提升粮油生产薄弱环节全程机械化水平。切实加大行政推动和示范推广力度，力争水稻生产机插薄弱环节全年推广插秧机100台以上；高效植保环节年内引进推广无人植保飞机10架以上；在机械化烘干环节增加水稻烘干机30台套，确保全县水稻耕种收综合机械水平提高3个百分点，达到78%。机插秧水平提高5个百分点。

2、优化农机服务，趁势加快农机合作社发展。按照杜家毫省长提出的“小、精、坚”要求，做好农机合作社的发展工作，年内改造提质农机合作社10家以上，新增农机专业合作社20家以上，力争15个现代农机专业合作社纳入省政府扶持建设工程。

3、抓好油菜后期管理，做好油菜机收和烘干示范推广。根据油菜全程机械化示范要求，及时开展病虫害机械防治、机械收割和烘干机烘干示范。

（二）几点建议
    1、农机作业薄弱环节方面：一是加大农机化发展资金的投入，解决资金不足的问题。重点加大机械化育插秧的补贴力度，解决水稻全程机械化的瓶颈问题。上级要一如既往给予补贴的基础上增加补贴额。二是推进农机农艺项目融合，提高农机化综合水平。建议从上层起抓好农机与农艺部门的协调与融合，制定操作规程，明确分工，落实责任。如将水稻育插秧机械化项目与农业集中育秧项目合并实施，建设农机农艺融合示范基地，实行农机农艺措施一起制定，工作一起布置，任务一起落实，达到示范叠加效应。三是纳入政府目标管理考核。

2、农机合作社发展方面：建议上级扩大政策扶持范围，一是场地上，按农业用地对待。对农机合作社示范推广用地和设施农业用地，按照农业用地管理。二是购机上，给予购机累加补贴和作业补贴。三是资金上，采取以奖代投的方式，加大对合作社的扶持。四是改革燃油补贴方式，解决农机作业成本高的问题。建议直补到农业机械，解决作业机械无油补贴的问题。

3、技术推广与服务能力建设方面。政府应加大农机示范推广项目建设，增加项目数量，提高项目资金额度。
                   2017年3月28日



