华容县国土局2016年整体支出自评

一、部门（单位）概况
（一）部门（单位）基本情况
华容县国土资源局系财政全额预算拨款单位。2016年编制部门核实人员编制186人，实有人数为166人，。设办公室、人事股、财务股、耕地保护股、测绘地理信息股、规划股、建设用地股、地籍管理股、地产管理股、矿产监督管理股、政策法规股、监察室、行政审批办、不动产登记中心、执法监察大队、土地开发整理中心、土地收购储备中心、国土资源信息中心、征地拆迁中心等14个股室和5个二级机构。
（二）部门主要职能
负责贯彻执行国家、省、市有关土地、矿产资源及测绘管理的方针、政策和法规，代表县政府统一管理全县国土资源，隶属市国土资源局和县政府双重管理。
（三）本年度重点工作计划
一、严格贯彻和落实资源保护政策。严格保护耕地，签订了《耕地保护目标管理责任书》，进一步落实耕地占补平衡制度，完成了93.25万亩永久基本农田划定工作；有序推进国土资源项目，建成高标准水田5.2万亩，有效解决我县农业结构调整；加强矿政管理，以矿山“开采规范化、生产环保化、环境生态化、整理动态化”的整治工作思路对全县矿山进行综合整治；健全巡查制度，加大动态巡查力度；严格执法监察。
二、保障用地需求，服务经济发展。积极开展用地报批征收工作；推进土地节约集约利用。进一步加强闲置土地清理；做好土地出让工作，通过招拍挂出让土地8宗，出让土地面积282亩，成交价款7449万元；规范土地储备行为，制定完善了土地储备工作流程和储备土地“出库审批单”制度，完成了县城规划区储备土地数据库建设。
三、强化基础工作，提高管理水平。加强动态巡查，县政府督查室牵头，一月一督查，一季一通报，解决乡镇国土资源问题；夯实业务基础，深入推进不动产统一登记改革，完善“数字华容”地理空间框架建设工作。
四、深化作风建设，提升部门形象。开展“两学一做”学习教育活动，扎实抓好党建工作；加强干部职工管理，着力在规范机制、创新制度、加强督查、厉行问责上下功夫；加强党风廉政建设，强化对党风廉政建设责任制落实情况的检查考核。
二、部门（单位）整体支出管理及使用情况
（1）收入情况：见附表
（2）三公经费支出情况：2016年部门预算安排“三公”经费”113万元，实际支出40.52万元。其中公务接待费21.03万元，公务车运行维护费19.49万元。
三、绩效评价工作情况
（一）部门整体支出绩效评价目的
通过对2016年华容县国土资源局的预算配置、预算管理、资产管理、职责履行、履职效益等内容的绩效考评，提高财政资金的使用效率，为财政部门预算管理提供决策依据。
（二）部门整体支出评价原则、指标评价体系、评价方法
1.部门整体支出绩效评价原则：遵循客观公正，操作简便高效，尊重客观实际，实事求是的原则。
2.整体支出绩效评价体系：指标体系包括共性指标和个性指标两部分，本次主要参照了财政部门制定的《部门整体支出绩效评价指标体系》的相关内容，根据部门具体情况对个性指标进行了调整细化，形成《2016年华容县国土资源局整体支出绩效评价指标体系》（附件2）
3.整体支出绩效评价方法：主要采用因素分析法、投入产出效益分析法，比较法，相关部门问卷调查等方法。
四、整体支出综合评价及结论
根据考核评分细则，考评组认为华容县国土资源局2016年整体支出，严格按照国家的相关财务管理制度规定，财务制度健全、会计核算规范，依照计划管理使用，国土资源局的整体支出对保障部门工作的正常运行、建设和维护、贯彻执行国家和省办方针、政策、法律法规，发挥了重要作用。按照部门整体支出绩效评价指标体系对照打分得出结果为97分，等级为优秀。
五、存在的主要问题
1．项目用土选址随意性大，用地缺乏计划性。省厅每年对全县的用地指标实行年度计划管理，超过年度用地计划指标的，一律不予报批。
2．土地审批权高度集中，县级人民政府没有任何农用地转用及土地征收权力，项目涉及占用农用地，必须按审批权限上报省、市人民政府，审批程序复杂、繁琐，流程多、耗时长。
3．基本农田的划定与城市建设的矛盾较为突出。在划定过程中主要是与建设项目之前的矛盾。临时用地的复垦难以监管到位。需要进行临时用地复垦的都是大项目、重点项目，来得急、催得紧，存在选址随意、不经批准变更地点、复垦不到位的现象。
4.不动产统一登记推进难。目前，县不动产登记中心职责整合不到位，房屋交易、测绘两张皮，房产档案资料未移交，仅移交了查封、抵押的相关资料，土地和房产测量要分别上门，没有达到便民利民的目的。同时，许多历史遗留问题有待研究解决，林权发证还存在电子落宗的技术性难题。
六、改进措施和有关建议
 1、在优化服务，抓内部管理上狠下功夫，广泛宣传，增强社会各界国土资源法律意识。
2、在维护好国土资源管理秩序上狠下功夫，加强土地利用总体规划和永久基本农业田管控，严格禁违拆违治违。
3、在服务县域经济发展上狠下功夫，推进土地去存量工作，加大闲置土地处置力度，加强工业园区土地储备经营，增加土地财政收入
4、在体制机制改革上狠下功夫，优化行政审批方式，建立相应工作机制和联席会制度，实行重大项目“模拟化”审批、并联审批。

