华容县万庾镇、终南乡高标准农田建设（农村土地整治）项目
绩效评价报告综述

为进一步规范财政资金管理，强化财政支出绩效理念和责任，切实提高财政资金使用效益，根据财政局《关于开展2016年度财政项目支出绩效评价工作的通知》文件要求，我局对2016年省级高标准农田建设项目进行了绩效评价，现将评价情况和结果报告如下： 
一、项目基本概况
根据湖南省财政厅和湖南省国土资源厅《关于预拨2016年省级高标准农田建设项目资金的通知》（湘财建指〔2016〕34号）文件规定，下达华容县万庾镇、终南乡高标准农田建设（农村土地整治）项目，该项目属于省级投资农村土地整治项目，建设规模134.27公顷，预算总投资299.99万元。
二、项目资金使用及管理情况
（一）项目预算执行情况：
1、项目预算分解下达情况：该项目预算总投资299.99万元
（二）项目财务实际使用情况
1、中心收到的投资总额为2999900.00元。
三、项目组织实施情况
[bookmark: OLE_LINK4]1、项目组织机构：成立了华容县土地开发整理项目领导小组及办公室，办公室下设三个部门：工程技术部、财务审计部、协调综合部。领导小组由副县长严银辉任组长，相关职能部门主要领导为成员，由县土地开发整理中心具体组织实施。
2、项目招投标情况：经华容县发展和改革委员会核准，该项目招标方式为公开招标，由湖南天鉴工程项目管理有限公司负责，通过评标委员会专家审议，湖南华晟和建设有限公司、湖南一鸣建筑有限公司两家公司为中标单位，承担本项目工程施工的全部工作。
3、项目实施管理情况：该项目监理工作由湖南建科工程项目管理有限公司承担，设立监理部，配置总监一名、监理工程师一名、监理员一名，由刘雪峰任总监理工程师，对工程建设全程进行质量监督、检查、验收等工作。
4、财务管理状况：设立专门的财务管理机构，专职专人，由蔡圆任财务会计，廖芳任出纳，对项目资金实行专户管理、专帐核算、专款专用。
5、项目任务完成情况：该批项目于2016年10月动工建设，2017年3月竣工，工期6个月，预计2017年10月30日完成市局验收。
6、项目工程款审批情况：先由施工单位申请拨付工程款，然后由监理单位根据工程现场实际完成情况进行中间计量，核定拨款金额，再由县中心对工程拨款核定意见，再经分管副局长审核后，报局长审批（直接拨付给施工单位）。坚持施工质量好，完成进展快优先拨款原则，实施不定期拨款，项目资金无弄虚作假、截留、拆借挤占等现象。
四、综合评价情况及评价结论
（一）绩效评价目的
本项目绩效评价的目的是评价项目决策的合理性、科学性、可行性，避免今后决策的盲目性；考核项目资金的支出情况评价资金使用的合规合法性；评价项目管理的科学、严谨、合法性，提高工程项目管理效率，减少管理漏洞；评价项目的整体绩效，最大限度地提高财政资金的使用效益。
（2） 绩效评价组织机构
本次评价由华容县国土资源局领导，成立了由副局长赵智炎、纪检组长廖增光、整理中心主任刘历宏、耕保股长邓少芝、财务股长孙立华、整理中心副主任张盛刚、整理中心副主任陈铁军组成的评价小组，廖增光为评价组组长。
（三）绩效评价过程
本次评价分三个阶段进行即：前期准备阶段，该阶段的任务是，根据下达的评价通知组建评价机构、制定评价方案、指标体系和评分办法，制定调查提纲和调查表。评价实施阶段，本阶段收集基础数据和资料信息、核实数据信息、现场抽查考评、综合分析形成评价结论。报告形成阶段，本阶段撰写评价报告、形成征求意见稿、审核和提交报告。
（四）评价结论
项目评分97分，扣分项目为：产出质量扣1分，原因是施工期雨水太多影响工程质量；项目实施扣1分，实施管理不细致；可持续影响扣1分本项目设计、预算都未全面考虑后续管理问题，对项目的持续效益将产生一定的负面影响。
五、项目主要绩效情况分析
（一）项目绩效目标
1、 目标质量指标
（1）按现代农业及适度规模经营的发展要求，对项目区集中连片、地势平坦且未流转的大片耕地进行土地平整，规整为格田，有利于农业机械化生产。
（2）依据项目区现有的灌排系统，硬化整修主要灌排渠道和引水设施，并对耕作田块配套修建相应规格的灌排沟渠，增强灌溉保证率和排涝能力，提高粮食产量。
（3）为实现高标准优质粮田的建设目标，在建设一般性农业生产配套设施（闸、涵、机耕桥等）外，引入现代农业设施工程设计理念，建设下田道、会车点等为农业生产服务的工程设施。
（4）通过土地综合整治，盘活农村闲置零散建设用地，推动农村产业发展，使之成为新农村建设的有力支撑。
2、目标主要数量指标
本项目完成高标准农田面积达108.01公顷，年新增产值26.36万元，项目分农田水利工程、田间道路工程、农田防护与生态环境保持工程和其他工程共四大工程。
3、绩效目标的实现程度
本项目目标建设规模134.27公顷，实际完成建设规模134.27公顷，为目标数的100%；目标年新增产值26.36万元，实际应新增26.36万元，为目标数的100%（主要为农产品涨价因素等影响）。
项目分灌溉与排水工程、田间路桥工程、农田防护与生态环境保持工程和其他工程共四大工程。目标和实际完成的主要工程及工程量如下：
规划设计工程量：
整修农渠（现浇砼）2条长636.2米，整修灌排农渠（现浇砼）3条长609.4米，整修灌排农渠（六方块）5条长3319.2米，整修斗沟（六方块）8条长3320.7米，整修斗沟（土沟）2条长527.0米，分水闸158座，出水口158座，涵管49座，下沟台阶117座，新修泵站4座，整修泵站1座，整修机耕路（砼）3条长1244.6米，整修机耕路（砂石）2条长1218.5米，下田坡道34座，生物通道299处，项目标志牌3座，标识牌45块，水泵5台，配套电机5台，配套控制柜5套。
实际完成工程量：
整修灌排农渠（六方块）1条长286.7米，整修灌排农渠（现浇砼）7条长2530.4米，整修灌排农渠（土渠）1条长616.0米，整修灌排农渠（涵管）1条长38.0米，整修斗沟（六方块）6条长1467.4米，整修斗沟（现浇砼）3条长708.0米，整修斗沟（土沟）4条长1381.1米，分水闸243座，分水口12座，出水口3座，涵管107座，下沟台阶29座，沉砂池9座，人行桥7座，人行盖板1座，新修泵站5座，整修泵站1座，整修机耕路（砼）3条长1285.7米，整修机耕路（砂石）2条长1202.9米，下田坡道14座，生物通道216处，项目标志牌3座，标识牌45块，水泵6台，配套电机6台，配套控制柜6套。
本项目基本完成了预定目标确定的工程量。
4. 项目完成后的主要成效
评价小组通过查阅可研报告、工程设计、预算编制和批复、工程施工组织、财务等资料，走访相关专家，并在项目涉及村场召开了有村干部、村民代表参加的座谈会，随机抽取调查对象进行了调查问卷，对本项目的绩效形成如下共识：
（1） 经济效益
该项目实施后，项目区内建成高标准农田面积达108.01公顷（计1620.15亩），通过计算农村土地整治改造中低产田新增的净收入，本项目每年可以增加净收益26.36万元，具有一定的盈利能力。由于该项投资属农田基本建设投资，投资效益主要体现在社会效益上，项目实施后随着农业产业结构调整和规模经营的推进，将提升本项目的经济效益。
（2）社会效益
本项目实施后，改善了农业生产条件，提高了粮食生产能力，推进了农业机械化和现代化，促进了谐社会主义新农村建设。
① 为农业现代化奠定了基础
通过提质改造项目区的农业灌溉、道路交通等基础设施，为机械化作业提供了条件。农民反映项目实施前因道路不通，沟渠不畅，机械无法下田（地）、排灌各自为政，不是压了张家的田就是毁了李家的沟，互相扯皮较多，项目完成后为机械化作业，规模经营奠定了基础，为农业现代化创造了条件。
②增加了产量，提高了生产率
项目区水利、道路及其他配套健全后，耕地质量明显提升，抗灾能力得以加强，农作物产量显著增加。投肥、耕作更加快捷，农田物资和农产品运输方便，省工、省时，提高了农民的生产率。经向农民调查，项目实施后每亩可增加产量10—20%，有的农民说国家搞“直补”不如对农村基础设施建设加大投资。我们初步测算，项目区人均每年可增加产值1641.18元。
③推进了社会主义新农村建设
项目区现在是路通了，水畅了，卫生环境改善了，老百姓说现在的基本生活条件快赶上城里了。通过对项目区的建设用地进行改造，加快了农村小康建设步伐，促进了农业现代化建设，改善了农村环境，增强了农民对土地投入的信心，有利于农村社会的长治久安和全面发展。通过项目区土地综合整治的实施，各类基础设施得到改善、村庄居住环境得到整治、农田耕作条件得到改良，经济效益迅速提升，农业产业化局面基本形成，从社会、经济和生态三个方面效益都取得了较为明显的增长，进了社会主义新农村建设。
[bookmark: _Toc296819510]（3）生态效益
①增强了抵御灾害能力
通过项目工程建设，项目区的抗洪排涝能力得到提高，有利于改善农作物生长环境，增强耕地抵抗自然灾害的能力。通过重大工程建设，有利于促进农业生态系统的稳定、生产力的提高和土地资源的可持续利用。
②提高了资源利用效率
Ⅰ、通过项目工程的实施，完成建设规模134.27公顷，耕地质量得到了提高，从而提高土地利用率和产出率，促进了土地资源合理利用。
Ⅱ、通过农田水利工程建设，解决灌溉设施破损老化、沟道淤塞的问题，提高农业水资源利用率，降低降水时空分布不均对农业生产的不良影响。工程实施后，修建支渠、斗渠、斗沟、农沟共7.35km，修建泵站6座。实施区的农田灌溉保证率将由70%提高至90%，农业生产灌排体系得以全面完善。
Ⅲ、通过田间道路工程建设，利用现有的骨干交通网络，完善了田间道路设施，解决了现有农村道路由于缺乏养护和农业生产挤占造成道路基础破损严重，路面泥泞不堪的问题。根据工程量计算分析，工程实施后，修建硬化机耕路1.29km，生产路1.20km，实施区的交通条件将得到明显改善，道路通达程度获得显著提高。
③ 促进了生态农业发展
通过生态环境保护工程建设，采取“合理施肥，科学喷药”的方式，不仅可以增加土壤肥力，而且在一定程度上起到控制和治理土地污染的作用，解决因过度施用化学肥料和农药造成耕地质量下降的问题，从而促进绿色农业的发展，实现优质、高效的生态农业。
④促进局部生态环境问题解决
Ⅰ、通过农田防护及生态环境保护工程建设，运用工程和生物技术措施，对实施耕作区域进行翻耕和深度培肥等土壤改良工程，可以增加土壤肥力，解决由于过度施用化学肥料和农药造成耕地质量下降的问题，将有效地保护农业生态环境，减少水土流失，保护土地资源。
Ⅱ、工程实施后通过对区内主干沟渠的清淤疏浚，将主要灌排沟渠进行硬化，排涝标准将由3-5年一遇提升为10年一遇标准，可有效缓解项目区长期以来沿湖耕地的涝渍灾害，增强农田排渍能力，提高了土地产出率，达到保证农作物稳产、高产、增产的目的。
六、主要经验及做法、存在问题和建议
（一）主要经验及做法
2016年省级高标准农田建设项目由华容县国土资源局组织实施。该县成立了华容县土地开发整理项目领导小组及办公室，由严银辉副县长任组长，相关职能部门主要领导为成员，土地整理中心具体组织实施。健全的机构，完善的制度，具体管理人员的敬业精神保证了项目的顺利进行，他们的主要做法是：
1、抓工作协调，确保工程顺利实施。一是领导高度重视。项目立项后，县委、县政府组织召开政府常务会议进行专题研究，下发专门文件，成立了领导小组，直接协调项目建设中的各类矛盾。二是乡村配合密切。该县采取把协调任务分解到乡、到村的办法，建立由书记挂帅、乡长和村场支部书记为第一责任人、乡镇办点干部参与的工作机制，全面负责各自范围内的矛盾协调。三是入户宣传到位。项目实施之后，采取召开动员会、群众会、派驻工作人员上门送发土地整理资料等形式，宣讲有关政策，说明工程实施后的好处，有针对性地解除了群众思想顾虑。
2、抓监督检查，确保工程建设质量。一是现场跟踪督查。他们按片区成立了两个现场指挥部，分别指派县国土局工作人员配合监理人员下到片区项目标段进行旁站、巡查，监督责任得到了较好落实。二是群众直接参与。在工程施工之初，为打消群众的担忧和顾虑，我们在每个村聘请3-4名威望较高、正直敢说的老党员或群众代表作为本村修路护坡、建闸建桥等工程的义务监督员，全程监督施工质量，一旦发现问题，及时向指挥部报告，制止并整改到位。三是每月讲评整改。对于工程进展情况和质量好坏，除了平时督促检查之外，我们还执行一月一讲评制度，规定每月初对上个月的施工情况进行讲评，雷打不动。对工程质量不达标的实行奖罚兑现，对整改不到位的不计工程量，子项目工程不验收，工程不拨款。
3、抓资金管理，确保工程资金安全。一是专人专帐管理。对项目资金建立专门帐户，实行专人管理、单独核算、专款专用。二是严格拨付程序。对资金的拨付使用严格按照规定程序执行“先报、后审、再用”原则，由施工方提出申请，建设单位和监理单位核实工程量和资金量，经项目法人代表签字、分管领导审核和报国土局党组研究批准后拨付。三是规范科目设置。严格区分前期工作费、工程施工费、拆迁补偿费、竣工验收费、业主管理费和不可预见费，严格执行预算，不随意提高费用比例，不超范围使用，杜绝了挤占、挪用和超标使用资金，做到了运作规范、程序合法、资料完备、制度完善，严格把住财务管理、资金使用关口。在项目资金的拨付上我们坚持实行会审制度，工程支付资料齐全，无弄虚作假、拆借挪用等情况，
4、抓奖优罚劣，确保工程建设进度。一是严明工作纪律。对于项目指挥部召开的各种会议，凡是通知指定的人员必须按时参加。对于缺席的、代替的给予经济处罚。二是严明施工纪律。对于因质量问题造成返工的，因施工不当引起群众集体上访的，施工出现安全事故的，都将受到严厉处罚。三是明确奖惩措施。对于工程中的重点沟渠建设实行时间倒排，设立进度奖。
（二）存在的问题
1、项目设计方案欠科学，人工工资取费不合理，现场设计调研时间短、有少部分工程设计图纸与实地严重不符，实施难度大。
2、项目区水源复杂，原有主要水渠己多年未清理，部分大沟、大渠己严重淤塞，一次整治不能到位。有部分沟渠已清淤但未硬化会发生新的淤积和塌方，当地群众反映希望彻底整治。
3、后续维护没有建立制度，未安排经费，对项目的持续效益有重大影响。
     （三）建议
1、项目设计要加强调查研究，尽可能做到切合实际。
2、上级在下达项目资金时要充分考虑项目后续维护资金。



