
华容县2016年洞庭湖
生态经济区畜禽养殖污染治理项目自评报告

为加强洞庭湖生态经济圈建设，改善畜禽养殖环境，促进全县畜牧业持续健康发展，依照湘政办函[2016]55号和岳政办函[2016]12号文件精神，我县扎实推进了洞庭湖水环境综合治理畜禽养殖污染整治专项行动，对洞庭湖沿岸内湖纵深1000米和农村集中取水点周边1000米范围内畜禽养殖进行拆迁退养，取得了较好的工作效果。现将具体情况汇报如下：
一、项目概况
为认真落实习近平总书记“节水优先、空间平衡、系统治理、两手发力”的治水新思想，湖南省人民政府立足洞庭湖生态经济圈和湖南“两型社会”建设目标，以源头管控为重点，强化养殖污染综合治理措施的落实，维护洞庭湖区水环境生态安全。从2016年开始用三年时间完成我县洞庭湖区域畜禽养殖退养整治任务，其中2016年6月至2017年11月完成洞庭湖区内湖纵深1000米和农村集中饮用水源取水点周边1000米范围内畜禽规模养殖场退养工作，2018年实施畜禽养殖场提质改造升级。
二、项目资金使用情况
2016年，根据省财政厅文件精神,县财政局将专项资金拨入县畜牧兽医局项目资金专户，由县畜牧兽医局设立专帐管理。为强力推进退养工作，我县政府高度重视、认真部署，通过畜牧、财政、环保、相关乡镇等多家单位对畜禽退养户摸底采集数据、成立联合核查组核实、电视台公示等程序，将符合奖补条件的61家生猪养殖场（户）由县领导小组集体审核和分管县长批准后，县财政国库集中支付局在县畜牧兽医局项目资金专户中直接打卡支付，共计拨付畜禽规模养殖场拆除奖补资金1151.35万元。
三、工作开展情况
1、认真做好退养规模场的信息采集和核实。2016年5月，县畜牧兽医局严格按照湘政办函[2016]55号文件精神组织专人认真开展了洞庭湖内湖堤岸陆域水平纵深1000米、农村集中饮用水地下水源取水点周边陆域水平纵深1000米范围内养殖场禁养摸底工作。对范围内养殖场每户每间栏舍进行了现场测量、制作栏舍平面图、图片采集等。11月份，县政府组织财政、国土、环保、畜牧等成员单位对退养规模场进行了实地数据核实。我县退养畜禽养殖场共计61户，总面积38499.68平方米。其中生猪养殖户60户，蛋鸡养殖户1户。
2、制定退养实施细则。为认真落实湘政办函【2016】55号文件要求，确保我县在2017年底前完成内湖和农村地下水源集中取水点规定范围内养殖场的退养工作。人民政府根据我县实际情况制定了华容县畜禽养殖环境整治专项行动实施细则，明确了工作任务、工作目标和单位工作职责，制定了具体工作措施，并以华政办函【2016】60号红头文件下发到了相关单位和各乡镇人民政府。
2、多次召开会议专题部署畜禽养殖环境整治专项行动。
5月18日，召开畜禽养殖环境整治专项行动动员会，宣传畜禽发展与环境治理的重要意义；10月15日召开我县畜禽养殖禁养区限养区适养区划定方案征求意见会，进一步完善充实畜禽养殖“三区划定”内容；10月25日召开政府常务会，讨论研究并通过《华容县畜禽养殖环境整治专项行动实施细则》和《华容县畜禽养殖禁养区限养区适养区划定方案》；11月14日召开了由相关单位负责人和各乡镇长参加的畜禽养殖场退养工作督战会，要求各乡镇和相关部门单位继续加大力度，努力完成目标任务。
3、加强退养宣传。我县采用会议、实地宣讲、发放资料等多种形式加强养殖户退养工作的宣传，让养殖户彻底改变“重生产、轻环保”的思想，牢固树立“生产发展与环保治理共赢”的养殖观念。引起全社会对畜禽养殖业污染整治工作的参与和关注意识，为畜禽养殖业污染整治工作营造良好的社会氛围。
4、严格划定畜禽养殖禁养区、限养区、适养区。为加强我县畜禽规模养殖污染综合治理，保护和改善生态环境，优化畜禽养殖业结构和布局。根据省市文件要求，我县在生活饮用水源保护区、风景名胜区、自然保护区、水功能区域、城镇规划区等区域划定了禁养区、限养区和适养区（华政办发【2016】14号）。在禁养区、限养区坚决杜绝新建、改扩建养殖场，在适养区新建养殖场坚持“三同时制度”，并严格加强监管。我县畜禽养殖“三区划定”，为促进畜禽养殖业持续健康发展提供了有力保证。
5、养殖场（户）退养拆除工作有序推进。为扎实推进洞庭湖区养殖户退养工作，根据县政府统一安排，县畜牧局、县财政局、县国土局、县环保等单位组成验收组对拆除养殖场共同检查验收，全程监督和把关。全县共发放退养通知书61份，已签订禁养和拆除协议61户，已拆除养殖户61户，拆除栏舍面积38499.68平方米。
四、主要做法
1、加强组织领导。为搞好畜禽养殖环境综合治理，我县成立了县畜禽养殖环境整治专项行动领导小组，分管副县长任组长，县畜牧兽医局、县财政局、县环保局、县国土资源局和各乡镇人民政府为成员单位，领导小组办公室设县畜牧兽医局，部门单位分工协作、各司其责，形成了政府主导、部门配合、上下联动的工作局面。
2、强化工作责任。为确保养殖户退养工作落实到位，县人民政府与各乡镇政府签订了责任状，明确乡镇长为第一责任人，分管负责人为直接责任人，落实专门班子具体实施，做到责任任务分解到人，包场包户到人，乡镇环保、畜牧、国土、财政等站所负责人全程参与，确保我县在2017年11月30日前完成内湖堤岸陆域水平纵深1000米、农村集中式饮用水地下水源取水点周边陆域水平纵深1000米范围内栏舍面积退养拆除任务。
3、加大资金投入力度。省市县出台了多种奖补政策，退养补偿资金省政府奖补50%，内湖堤岸水平纵深1000米范围内退养栏舍市政府奖补15%，县政府奖补35%，农村集中供水地下水源取水点周边水平纵深1000米范围内退养栏舍县政府奖补50%。
4、细化补偿标准。我县根据省市精神制定了具体的政策措施，对2017年底前主动完成关停退养或异地拆迁的养殖场（户）给予奖励，实施以奖代补，退养补偿标准（参照湘江干流畜禽规模养殖退养补偿标准）：按退养栏舍（加25%的附设面积）实际面积进行补偿，栏舍（含附设建筑物）和养殖设施整体拆除退养。 
5、严格督查考核。县政府将畜禽养殖环境整治纳入年度综合绩效考核范围，对相关单位、各乡镇政府的畜禽养殖环境整治工作情况进行考核。由县政府督查室和县洞庭湖区畜禽养殖环境整治专项行动领导小组办公室进行督查。对措施不力、进度不快、效果不佳，不能按要求完成各时段工作任务反弹的乡镇，县政府取消其单位和个人年度评先评优资格，并追究相关责任人的责任。
五、项目绩效情况
实施洞庭湖生态经济区畜禽养殖污染治理专项工作有利于促进我县畜禽养殖持续生态健康发展，取得了较好的社会效益和经济效益。社会效益具体表现在：老百姓环保意识日益增强，新增养殖场必须遵循“三同时”制度，地方政府发展养殖依照“三区划定”进行合理布局；生态效益具体表现在：缓解了洞庭湖区域内湖和农村集中饮用水地下水源取水点周边环保压力，提高了老百姓生活质量。养殖户退养后，周边农田地力得到保护，减轻了土地承载量。
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