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前  言
目前我省血吸虫病主要流行于长沙、株洲、岳阳、常德、张家界、益阳6个市，41个县（市、区、场）（以下简称疫区县），354 个乡镇，3704个村，疫区县人口1894.9万，流行村人口644.0万。全省现有血吸虫病人约3.2万（其中晚血病人4652人），约占全国病人总数的1/4。2016年全省垸内钉螺面积1725.5万平方米，垸外17.3亿平方米, 共计17.5亿平方米，约占全国钉螺总面积的1/2。
2004年以来，我省认真贯彻落实《全国预防控制血吸虫病中长期规划纲要（2004-2015年）》，疫情大幅度下降。2004-2015年期间，人群感染率从3.3%下降至0.40%，下降幅度为87.2%；家畜感染率从4.5%下降至0.3%，下降幅度为92.7%；活螺平均密度从0.26只/0.11m2下降至0.03只/0.11m2，下降幅度为88.46%；垸内有螺面积从4545.2hm2下降至1935.53hm2，下降幅度为60.1%；垸内连续8年未查获感染性钉螺，垸外2012年以来未查获感染性钉螺。2008年全省达到国家血吸虫病疫情控制标准，2015年达到血吸虫病传播控制标准（其中有15个疫区县达到血吸虫病传播阻断标准），为我省实现消除血吸虫病目标打下了坚实的基础。
 2016年为我省“十三五”规划实施的开局之年，我省制定与颁发了《湖南省消除血吸虫病规划（2016-2025年）》（湘政办发[2016]37号），为进一步推进我省“十三五”期间血吸虫病防控进程，按计划、按要求如期实现我省血吸虫病防控目标。特制订本编撰框架。
湖南省           市           县（市、区、场）“十三五”期间血吸虫病防治规划编制框架
 
    总编撰原则：按照《湖南省消除血吸虫病规划（2016-2025年）》（湘政办发[2016]37号）文件要求，各疫区县（市、区、场）根据当地的实际情况，因地制宜制定当地的“十三五”期间血吸虫病防控规划。 确保如期实现“2020年全省达血吸虫病传播阻断标准”。

    编撰框架
1、 指导思想 可参照《湖南省消除血吸虫病规划（2016-2025年）》（湘政办发[2016]37号）文件。
2、 工作目标 确定各疫区县（市、区、场）“十三五”期间血吸虫病防控总目标及达标时间表，具体到乡（镇）、村。
三、防治策略 因地制宜制定各疫区县（市、区、场）“以传染源控制为主”的综合防治策略，做到精准防控，有效防控。
四、防控措施与部门职责  确定各个部门的具体防控措施与职责。
五、政策与保障
六、监督与考核




   湖南省           市           县（市、区、场）“十三五”期间血吸虫病防治规划实施方案编制框架
     总编撰原则：
     我省血吸虫病疫区分为：已经达到传播阻断地区（15个）与未达到传播阻断地区（26个）。各疫区县（市、区、场）按照《湖南省消除血吸虫病规划（2016-2025年）》实施方案中的要求因地制宜制定当地血吸虫病“十三五”期间的主要防控措施、具体实施方案与年度计划、任务，便于进行年度工作考核与经费核算。所有工作任务必须符合切合实际,事实求实。所有报上的《实施方案》需经疫区县政府盖章认可，该《实施方案》将为全省血防工作会议中与各疫区县（市、区、场）政府签订责任状提供依据。











      十三五期间“规划实施方案”制定与实施流程参考图
步骤一：省血防工作领导小组印发全省的《实施方案》。

步骤二：县血防工作领导小组牵头各成员单位，制定疫区县“一县一策”的《实施方案》，确定分年度工作目标和工作任务，报当地县政府审核、盖章认可。

步骤三：疫区县将年度工作任务报省血防领导小组审核，再分类报至省级各相关部门审定。

步骤四：各相关部门依照年度工作任务，根据“因素分配法”制定经费分配方案，报省财政部门。

步骤五：省级财政部门对分配方案进行审核，将经费下达至疫区县
    
步骤六：疫区县组织实施。省级财政部门牵头组织对项目经费进行全程监管；省血防领导小组牵头组织、各相关部门负责对项目进度，质量进行全程监管。
步骤七：省血防领导小组牵头组织各相关单位负责进行项目评价
    以下为县级“十三五”期间血吸虫病防治规划实施方案编制框架，各县按照以下框架模式制定本地的“十三五”血吸虫病防治规划实施方案，重点落实《湖南省消除血吸虫病规划（2016-2025年）》实施方案中的四大工程。按期完成2020年全省达血吸虫病传播阻断目标。             
前言
1、 背景(编写要求：描叙流行县的血吸虫病流行历史与现状，阐述当前血防面临的困难与挑战）
（1） 防治现状（疫情特点、防治重点）
（2） 面临的困难与挑战（存在问题）
2、 [bookmark: OLE_LINK4]范围与目标（编写要求：制定具体到村的达标年度计划与目标，确保2020年达到血吸虫病传播阻断目标）
（1） 实施范围
（2） 具体目标
（3） 年度达标目标（到村）
3、 [bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]主要措施（编写要求：按照《湖南省消除血吸虫病规划（2016-2025年）》实施方案中的四大工程，落实部门职责与任务，制定各部门的具体措施与年度计划，按照任务量和部门申请经费）
[bookmark: OLE_LINK1] （一）家畜传染源控制工程（重点项目为淘汰牛羊与引导转产）
[bookmark: OLE_LINK2]   1.家畜查治病 （负责部门、数量、年度计划）
[bookmark: _GoBack]   2.淘汰牛羊  （要求政府领导、县血防领导小组牵头，农业等部门参与、确定牛羊基线数量、补偿标准、淘汰计划、防复养措施） 
淘汰范围：主要淘汰离大堤3公里以内的所有牛羊、垸内有螺地区的所有牛羊及耕牛，
淘汰标准：《湖南省消除血吸虫病规划（2016-2025年）》实施方案补偿标准为参考。
淘汰程序：落实部门职责--核准淘汰牛羊数---上报淘汰数与补偿标准----组织落实淘汰资金与措施---进行督导与评估--建立防复养机制
   3.引导转产   （负责部门、项目申请、实施计划）
主要程序：落实部门职责----组织淘汰牛羊的养殖户进行项目申报（农业畜牧部门），将申报项目报农业相关部门与省血防办-----按计划引导转产项目（技术支撑、资金资助）------对项目进行督导与评估
（二）人群传染源控制工程(重点项目为重点人群：渔船民传染源控制）
[bookmark: OLE_LINK3]   1.疫区居民常规查病化疗  （血防部门、数量、年度计划）
   2.重点人群：渔船民传染源控制 
    （1）渔船民查病、化疗（血防部门、年度计划与方案）
    （2）渔船民集散码头安全处理。
       1）渔船民码头建设与卫生设施建设：（负责部门、实施计划与方案）
     主要程序：落实部门职责---选择码头建设地址，进行可行性论证---申报项目---落实码头建设与卫生设施改造---进行督导与评估---建立管理机制
       2）渔船民集散地码头安全处理  （如查灭螺、灭蚴工作:血防部门）
     3.晚期血吸虫病救助 
    （政府购买服务，预计年度救助人数做年度计划）
     4.健康教育 （负责部门，年度计划、中小学生：教育部门、其他人员：血防部门）
     5.改水改厕  （负责部门，年度计划）
    （三）钉螺控制工程 （根据2016年调查的垸内螺情，采取药物与环境改造灭螺，“一点一策”消灭湖区垸内钉螺。）
     1.2016年钉螺普查情况（垸内、垸外的螺情分布，附分布地图给予农、林、水利、国土予以参考，将环境改造灭螺项目落实到有螺地带。所发布的螺情分布图表要与报给湖南省血防所的资料保持一致）
     2.钉螺滋生地环境改造
     垸外：通过洲滩开发、抬洲降洲、大堤护坡、开沟沥水、植抑螺防病林、重点环境药物灭螺等措施，有效控制22个县（市、区、场）垸外易感环境钉螺。（负责部门、年度计划与方案）
     垸内：采取土地整理、沟渠硬化、涵闸改造、小环境治理（血防部门）、药物灭螺等措施，至2020年必须消灭22个县（市、区、场）湖区垸内钉螺。（明确部门职责、申报项目、制定年度计划与方案）
   主要程序：确定部门职责----血防部门进行螺情分布核查，上报螺情分布表与图----送到农、林、水利、国土等相关部门，制定环境改造方案、年度计划、预算等----将方案计划按项目申报程序报省血防办与相关上级部门---按计划落实环改项目实施方案---对项目进行质量控制与督导评估
     3.药物灭螺（血防部门，年度计划与方案）
   （四）血防机构能力建设工程。（着重机构改革与监测体系建设）
1. 理顺血吸虫病防治机构管理体制，构建新的基层血吸虫病防治体系。（实现血防防治分离、制定具体的年度计划目标，实施方案）
2. 构建县级网络实验室与监测体系，提升基层血防设施与服务能力（年度计划、具体实施方案）
3. 疫情监测与管理 （年度计划与方案）
三、政策和保障
（一）组织保障
（二）经费保障
（三）技术保障
（四）机构和人员保障
四、考核与评估
（一）实行目标责任制管理
（二）加强血防工作监督检查
（三）中期考评和终期评估

附表：各个具体实施措施的年度计划及任务表

