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华政办发〔2022〕4号

华容县人民政府办公室

关于印发《华容县优化营商环境促进市场

主体高质量发展行动方案》的通知

各乡镇人民政府、县直有关单位：

《华容县优化营商环境促进市场主体高质量发展行动方案》已经县人民政府同意，现印发给你们，请认真组织实施。

华容县人民政府办公室

2022年5月9日
华容县优化营商环境

促进市场主体高质量发展行动方案

为进一步优化营商环境，激发市场主体活力，推动高质量发展，根据《岳阳市优化营商环境促进市场主体高质量发展行动方案》（岳政办发〔2022〕2号）精神，结合我县实际，制定本方案。

一、总体目标

（一）市场主体总量大幅增长。市场主体生命力、活跃度不断提升，总量持续增长。2022年力争全县新设市场主体6800户；到2025年，力争市场主体超过46000户，其中企业9400家、个体工商35200户、农民专业合作社1500个。

（二）市场主体结构不断优化。市场主体多元发展，三次产业布局更加合理。2022年力争新增规模以上农产品加工、具有总承包和专业承包资质的独立核算建筑业、规模以上服务业、限额以上商贸流通等企业分别达到5家、2家、8家、13家，规模以上工业、高新技术、外贸实绩等企业分别达到15家、5家、3家，“个转企”55户，国家级、省级专精特新“小巨人”企业分别新增1家；到2025年，全县规模以上农产品加工企业、具有总承包和专业承包资质的独立核算建筑业企业、规模以上服务业企业、限额以上商贸流通企业分别超过108家、25家、125家、130家，规模以上工业企业、高新技术企业、外贸实绩企业分别超过206家、64家、30家。
（三）市场主体质量稳步提升。加快“个转企”“小升规”等提档升级，市场主体综合实力、创新能力、经济效益不断提升，实现绿色化、有质量的增长。到2025年，全县“个转企”163户，国家级、省级专精特新“小巨人”企业分别超过2家、10家，评价入库科技型中小企业超过45家。
（四）市场主体生态持续改善。营商环境全面优化，土地、资本、数据等要素市场化配置改革不断深化，产业配套能力持续提升，经营成本有效降低，行政服务水平和市场治理效能不断提升，企业办事简捷方便，发展生态更趋良好。

二、重点任务

（一）培育发展先进制造业企业。大力实施省产业发展“万千百”工程、“领军企业倍增计划”和工业强基工程，以工业“四基”领域和现代信息产业领域为重点，以县高新技术产业开发区为载体，加快建设先进制造业聚集区。“十四五”期间，全县每年净增规模以上工业企业不少于12家、累计净增37家以上。（牵头单位：县工信局；责任单位：县发改局、县科技局、县财政局、县工商联、县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区）
（二）培育发展高新技术企业。扎实开展创新创业服务，帮助企业抓产学研合作、引人才、上项目、融资金，认定一批财税贡献大的高新技术企业，培育一批产业引领力强的瞪羚企业、独角兽企业。制定并落实华容县科技金融举措，探索推出“科技贷”等金融产品，实行科技融资贴息等惠企举措，为科技型企业提供优质融资服务。完善知识产权综合服务体系，开展知识产权强链护链行动，强化知识产权创造、运用和保护。（牵头单位：县科技局；责任单位：县发改局、县工信局、县财政局、县金融办、县市场监管局、县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区）

（三）培育发展农业市场主体。实施农村双创带头人培育行动，鼓励家庭农场、返乡下乡人员以土地、林权、资金、劳动、技术、产品为纽带，创办农民专业合作社和农业企业，引导龙头企业、农民专业合作社、家庭农场及小农户组建联合社和农业产业联合体，发展农机作业、统防统治、集中育秧、加工储存等生产性服务组织，支持农民专业合作社参与乡村振兴项目，培育壮大新型农业市场主体。到2025年，全县农业产业化龙头企业达到50家。（牵头单位：县农业农村局；责任单位：县工信局、县科技局、县商务粮食局、县林业局、县市场监管局、县金融办、县乡村振兴局、县供销联社、县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区）

（四）培育发展商贸流通市场主体。实施扩大内需战略，培育新兴消费热点，支持消费新业态新模式新场景发展，规范发展直播电商、社区电商、乡村电商，促进实体零售业创新转型、跨界融合发展。用好物流产业基金，大力发展航运、港口、冷链等特色物流，着力引进物流龙头企业。鼓励大型物流企业通过市场化兼并重组、联盟合作等方式进行资源整合，提升竞争力。（牵头单位：县商务粮食局；责任单位：县交通运输局、县市场监管局、县邮政公司、县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区）

（五）培育发展文化旅游市场主体。加快推进文化与科技、互联网、旅游深度融合，用新兴技术改造提升传统文化旅游行业，加快文创体系建设，发展新型文化业态，着力培养文化企业。大力发展乡村旅游，培育“星级农庄”“农家乐”“民宿”等经营主体。到2025年，全县规模以上文化旅游企业达到80家。（牵头单位：县文旅广电局；责任单位：县农业农村局、县市场监管局、县乡村振兴局、县教体局、各乡镇、田家湖生态新区）

（六）培育发展服务业市场主体。打造具有鲜明特色的现代产业集群，构建创新能力、可持续发展能力和竞争力强的现代服务业产业体系，大力培育研发设计、基础检测、法律服务等生产性服务业，积极发展体验消费、共享消费、夜间经济、会展经济、养老托幼、医养健康等新热点，提升我县服务业水平。（牵头单位：县发改局；责任单位：县商务粮食局、县工信局、县科技局、县民政局、县文旅广电局、县卫健局、县市场监管局、县住建局、县交通运输局、各乡镇、田家湖生态新区）

（七）培育发展建筑业市场主体。依托大项目培育壮大一批建筑施工企业，完善工程建设组织模式，推进工程总承包。鼓励中央、省、市企业和县外优秀建筑业企业落户华容，共同参与县内重点项目建设。引导我县主流建筑业企业健全管理体系，促进建筑业转型升级，支持建筑业企业做优做精、做大做强，推动建筑业高质量发展。（牵头单位：县住建局；责任单位：县发改局、县自然资源局、县交通运输局、县水利局、县商务粮食局、县国有资产管理中心、县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区）

（八）培育发展上市公司。落实企业上市“金芙蓉”跃升行动计划，加强上市后备企业辅导和支持，进一步加大对重点企业上市的培育力度。（牵头单位：县金融办；责任单位：县人民法院、县检察院、县司法局、县发改局、县科技局、县工信局、县商务粮食局、县国有资产管理中心、县财政局、县市场监管局、县自然资源局、县应急管理局、县消防救援大队、市生态环境局华容分局、县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区）

三、主要举措

（一）深化商事制度改革，降低市场主体制度性成本

1.持续优化市场准入。严格落实全国统一的市场准入负面清单制度，推动“非禁即入”普遍落实。加快推进政务服务标准化、规范化、便利化，将更多事项纳入“一件事一次办”范畴，提高“一网通办”“全程网办”效率，扩大“跨县通办”范围。推广电子签章、电子发票等应用，推动高频电子证照标准化和跨区域互认共享。实施商事主体登记确认制改革。（牵头单位：县市场监管局；责任单位：县优化办、县发改局、县工信局、县公安局、县财政局、县人社局、县医保局、县行政审批服务局、县税务局、市住房公积金管理中心华容县管理部、县人民银行、县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区）

2.降低市场准营门槛。持续开展“减证便民”行动，推动“证照分离”改革全覆盖，推进“照后减证”和简化审批，全面推行证明事项和涉企经营许可事项告知承诺制。推动“一照通”改革，实现涉企行政审批证照集成“一码涵盖、一照通行”。探索以市场主体信用为基础的市场准营制度改革，开展“承诺即入制”试点。（牵头单位：县市场监管局；责任单位：县优化办、县发改局、县司法局、县行政审批服务局、县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区）

3.畅通退出市场机制。充分发挥破产处置府院联动机制作用，推进数据共享和业务协同。规范优化企业清算与注销程序，全面推行简易注销制度，完善撤销登记制度，探索推进企业退出“一网通办”和企业歇业制度，开展长期吊销未注销企业强制注销试点。（牵头单位：县市场监管局；责任单位：县人民法院、县公安局、县司法局、县人社局、县商务粮食局、市住房公积金管理中心华容县管理部、县人民银行、县税务局、县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区）

（二）实施梯度培育企业，助推市场主体做大做强

1.大力推进“个转企”。实行分级分类培育引导，对成长性良好、产值和销售规模较大的个体工商户，加大“个转企”支持力度，积极引导登记为企业。符合条件的“个转企”企业，转企三年内享受小微企业税费优惠政策。推动实现“个转企”登记“一件事一次办”，保持“个转企”登记档案延续性、一致性，支持个体工商户享有的专利权、商标权、名称权等权益转移至“个转企”企业名下。到2025年，全县实现“个转企”新增163户。（牵头单位：县市场监管局，责任单位：县工信局、市住房公积金管理中心华容县管理部、县税务局、县人民银行、县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区）

2.大力推进“小升规”。开展新增规模以上工业企业行动，加强对现有规模以上企业的指导服务，建立入规企业培育库，促进全县规模以上工业企业数量稳步增长。支持小微企业扩大经营和服务，加大小微企业首贷培植力度，引导社会融资持续向小微企业倾斜，帮助和引导中小企业成长为规模以上企业。（牵头单位：县工信局；责任单位：县发改局、县财政局、县商务粮食局、县农业农村局、县国有资产管理中心、县人民银行、县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区）
3.大力推进“规改股”。加强改制工作指导和培训，鼓励成长性良好的企业进行股份制改造，推动建立现代企业制度。严格落实股改企业相关税费优惠政策，加大对改制企业的财政、金融支持力度。（县发改局、县科技局、县工信局、县财政局、县市场监管局、县金融办、县税务局等按职责分工负责，县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区）
4．大力推进“股上市”。着力推动科技创新型企业科创板上市，加快推动“三创四新”企业创业板上市，稳步推进创新型中小企业北交所上市，鼓励再融资和并购重组，鼓励企业海外上市。（牵头单位：县金融办；责任单位：县人民法院、县发改局、县科技局、县工信局、县财政局、县商务粮食局、县国有资产管理中心、县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区）
（三）精准实施助企政策，充分激发市场主体活力

1.加大财税支持力度。落实上级财政资金直达机制，确保直达资金落实到位、规范使用。持续推进减税降费，积极落实企业研发费用加计扣除、小微企业所得税“再减半”、制造业中小微企业税费缓缴、增值税留抵退税、小规模纳税人减征免征等优惠政策，继续开展“便民办税春风行动”和“银税互动”等行动，优化税费优惠政策适用程序，全面推行惠企政策“免申即享”。加强非税收入退付管理，确保取消、停征、免征及降低征收标准的收费基金项目落实到位。（牵头单位：县财政局、县税务局；责任单位：县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区）

2.提高助企纾困实效。落实“百行进万企”融资对接活动，推广银保合作、政银担合作等模式，用好政银企融资对接、普惠金融信用信息服务等平台和工具，增加信用贷款、首贷投放，推广随借随还贷款。实施普惠小微企业和个体工商户贷款支持工具，做好普惠小微企业信用贷款支持计划接续转换工作。支持设立县级产业引导基金，整合建立普惠金融发展风险补偿基金，加大对企业信用担保贷款投放力度，发挥好政府融资担保机构作用，健全担保体系，增强融资功能。落实个体工商户稳岗就业补贴，降低小微企业和个体工商户租地成本，引导平台企业降低不合理收费和抽成。开展清理拖欠民营企业、中小企业账款专项行动。（牵头单位：县金融办；责任单位：县人民银行、县发改局、县工信局、县财政局、县人社局、县市场监管局、县税务局、县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区）

3.开展涉企收费专项治理。完善涉企收费目录清单制度，整治园区、楼宇、商业综合体等转供电主体违法加价行为。加强银行服务项目和收费公示，整治强制搭售产品、超公示标准收费、收费与服务项目不符等违规行为，严厉查处行业协会商会乱收费行为。（牵头单位：县市场监管局；责任单位：县发改局、县住建局、县人民银行、县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区）

4.降低企业要素成本。完善周转地、标准地、弹性地政策，引导企业集聚发展。做好保供稳价工作，科学调度煤、电、油、气、运，防止要素成本高企造成市场预期减弱。加强城镇供水供电供气清理规范工作，帮助企业解决用工、资金、关键零部件供应等生产要素问题。深化商标、专利申请便利化改革，强化知识产权全链条保护。（牵头单位：县发改局；责任单位：县工信局、县人社局、县自然资源局、县市场监管局、国网华容供电公司、县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区）

（四）强化事中事后监管，构建公平竞争市场环境

1.增强公平竞争审查制度刚性约束。强化竞争政策基础地位，建立健全公平竞争审查工作协调机制和第三方审查评估机制，清理废除妨碍全国统一市场和公平竞争的存量政策，营造各类市场主体平等使用资源要素、公平公正参与竞争、同等享受法律保护的制度环境。废除与企业性质、属地或规模挂钩的歧视性准入规定和补贴政策，加快实现竞争性环节市场化。（牵头单位：县市场监管局；责任单位：县人民法院、县检察院、县发改局、县司法局、县商务粮食局、县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区）

2.加强反不正当竞争执法。加大对市场混淆、虚假宣传、商业贿赂、商业诋毁、侵犯商业秘密、网络领域不正当竞争行为的查处力度。加强平台经济、共享经济等新业态反不正当竞争规制。（牵头单位：县市场监管局；责任单位：县人民法院、县检察院、县发改局、县公安局、县司法局、县商务粮食局、县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区）

3.健全现代化市场监管机制。发挥“互联网+监管”平台作用，推进部门联合“双随机、一公开”监管常态化。推广信用承诺制，健全守信联合激励和失信联合惩戒机制。完善产权保护制度，依法保护各类产权，严格执行知识产权侵权惩罚性赔偿制度。实行包容审慎监管，压缩自由裁量空间，推行轻微违法“首违不罚”。严格市场监管、质量监管、安全监管、金融监管，加强违法惩戒，严守市场安全底线。（牵头单位：县市场监管局；责任单位：县人民法院、县检察院、县发改局、县住建局、县交通运输局、县农业农村局、县文旅广电局、县卫健局、县金融办、县人民银行、县税务局、县科技局、县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区）

四、组织保障

（一）加强组织领导。成立华容县促进市场主体高质量发展领导小组，由县长任组长，分管副县长任副组长，县市场监管局、县人民法院、县检察院、县发改局、县教体局、县科技局、县工信局、县公安局、县民政局、县司法局、县财政局、县人社局、县自然资源局、县住建局、县交通运输局、县水利局、县农业农村局、县商务粮食局、县文旅广电局、县卫健局、县林业局、县金融办、县乡村振兴局、县医保局、县行政审批服务局、县国有资产管理中心、县优化办、县工商联、市住房公积金管理中心华容县管理部、县供销联社、县税务局、县人民银行、县邮政公司等单位为成员，负责统筹推进市场主体高质量发展工作，协调解决工作中的重大复杂问题。领导小组下设办公室，办公地点设县市场监管局，由县市场监管局局长兼任办公室主任。

（二）强化责任落实。各牵头单位要认真分析研究国家和省市政策、发展现状、未来目标，细化任务分解，制定具体实施方案。各有关部门要结合工作职责，制定具体措施。

（三）严格督查考核。将市场主体培育工作纳入全县年度综合绩效考评。领导小组办公室要牵头建立统计监测制度，建立健全统计监测指标体系，加强日常监测，定期跟踪督查，实行月调度、季讲评、年考核。

（四）加大宣传推介。深入开展优化营商环境宣传活动，大力宣传市场主体培育壮大政策措施，及时总结推广典型经验和先进做法，营造创新、创业、公平、公正的良好发展氛围，促进市场主体高质量发展。

本方案自发布之日起施行。

附件: 1.华容县优化营商环境促进市场主体高质量发展行动方案重点任务分解表

2.各乡镇市场主体培育目标任务表
附件1：

华容县优化营商环境促进市场主体高质量发展行动方案重点任务分解表

	序号
	工作任务
	具体目标内容
	牵头单位
	责任单位

	1
	培育发展市场主体
	2022年，全县新增市场主体6800户，其中：企业1140家
	县市场监管局
	县优化办、县发改局、县工信局、县公安局、县财政局、县医保局、县人社局、县行政审批服务局、市住房公积金管理中心华容县管理部、县人民银行、县税务局，县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区

	
	
	到2025年，力争全县市场主体超过4.6万户，其中：企业9400家、个体工商户35200户、农民专业合作社1500个
	
	

	2
	培育发展先进制造业企业
	2022年，全县新增规模以上工业企业15家，国家级专精特新“小巨人”企业力争新增1家、省级专精特新“小巨人”企业新增1家，国家级、省级制造业单项冠军企业（产品）新增1个
	县工信局
	县发改局、县科技局、县财政局、县工商联，县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区

	
	
	“十四五”期间，全县年均净增规模以上工业企业不少于12家、累计净增37家以上。到2025年，全县规模以上工业企业超过206家，国家级、省级专精特新“小巨人”企业分别超过2家、10家，国家级、省级制造业单项冠军企业（产品）达到2个
	
	

	3
	培育发展高新技术企业
	2022年，全县新增评价入库科技型中小企业5家、高新技术企业5家
	县科技局
	县发改局、县工信局、县财政局、县金融办、县市场监管局，县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区

	
	
	到2025年，全县评价入库科技型中小企业超过45家、高新技术企业超过64家
	
	

	4
	培育发展外资外贸企业
	2022年，全县新增外商投资企业1家。到2025年，全县外商投资企业超过8家
	县贸促会
	县发改局、县财政局、县市场监管局、县人民银行，县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区

	
	
	2022年，全县新增外贸实绩企业3家。到2025年，外贸实绩企业超过30家
	县商务粮食局
	

	5
	培育发展农业市场主体
	2022年，全县新增规模以上农产品加工企业5家、农业产业化龙头企业4家
	县农业农村局
	县工信局、县科技局、县商务粮食局、县林业局、县市场监管局、县金融办、县乡村振兴局、县供销联社，县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区

	
	
	到2025年，全县规模以上农产品加工企业超过108家、农业产业化龙头企业达到50家
	
	

	6
	培育发展商贸流通市场主体
	2022年，全县新增限额以上商贸流通企业13家
	县商务粮食局
	县交通运输局、县市场监管局、县邮政局，县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区

	
	
	到2025年，全县限额以上商贸流通企业超过130家
	
	

	7
	培育发展文化旅游市场主体
	2022年，全县新增规模以上文化旅游企业8家
	县文旅广电局
	县农业农村局、县市场监管局、县乡村振兴局、县教体局，县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区

	
	
	到2025年，全县规模以上文化旅游企业达到80家
	
	

	8
	培育发展服务业市场主体
	2022年，全县规模以上服务业企业净增8家
	县发改局
	县商务粮食局、县工信局、县科技局、县民政局、县文旅广电局、县卫健局、县市场监管局、县住建局、县交通运输局，各乡镇、田家湖生态新区

	
	
	到2025年，全县规模以上服务业企业超过125家
	
	

	9
	培育发展建筑业市场主体
	2022年，全县新增具有总承包和专业承包资质的独立核算建筑业企业2家
	县住建局
	县发改局、县自然资源局、县交通局、县水利局、县商务粮食局、县国有资产管理中心，县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区

	
	
	到2025年，全县具有总承包和专业承包资质的独立核算建筑业企业超过25家
	
	

	10
	培育发展上市公司
	到2025年，全县上市公司达1家
	县金融办
	县人民法院、县检察院、县司法局、县发改局、县科技局、县工信局、县商务粮食局、县国有资产管理中心、县财政局、县市场监管局、县自然资源局、县应急管理局、县消防救援大队、市生态环境局华容分局、县高新区管委会、各乡镇

	11
	实施“个转企”
	2022年，全县实现“个转企”新增55户
	县市场监管局
	县工信局、市住房公积金管理中心华容县管理部、县税务局、县人民银行，县高新区管委会、各乡镇、田家湖生态新区

	
	
	到2025年，全县实现“个转企”新增163户
	
	


附件2：

各乡镇市场主体培育目标任务表

单位：户
	乡镇
	2021年

（实有）
	2022年

（新增）
	2025年目标数

	
	
	
	企业
	农民专业

合作社
	个体工

商户
	合计

	章华镇
	12969
	3030
	4580
	97
	14004
	20503

	田家湖生态新区
	3535
	827
	1760
	70
	4160
	5590

	东山镇
	1987
	464
	523
	121
	2506
	3150

	三封寺镇
	1116
	261
	559
	113
	1098
	1770

	万庾镇
	920
	215
	233
	106
	1121
	1460

	鲇鱼须镇
	1130
	264
	213
	99
	1478
	1790

	治河渡镇
	534
	125
	126
	65
	659
	850

	新河乡
	654
	152
	205
	74
	761
	1040

	北景港镇
	906
	212
	175
	51
	1204
	1430

	操军镇
	810
	189
	182
	75
	1023
	1280

	梅田湖镇
	662
	155
	134
	106
	810
	1050

	禹山镇
	915
	214
	226
	104
	1120
	1450

	插旗镇
	483
	113
	111
	81
	578
	770

	注滋口镇
	1793
	419
	231
	164
	2445
	2840

	团洲乡
	683
	159
	98
	121
	861
	1080

	合计
	29097
	6800
	9340
	1440
	35172
	46000


抄送：县委各部门，县人武部。

        县人大常委办，县政协办，县人民法院，县人民检察院。

                                             共印60份

华容县人民政府办公室               2022年5月9日印发


